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Wettelijke basis (aanvullend)
Artikel 5 Algemene subsidieverordening gemeente Papendrecht 2013

Fatale termijn:
21 april 2020.

Met het oog op de rechtszekerheid verlangt de Awb, dat het subsidieplafond bekend wordt gemaakt, 
vóórdat de periode waarop het betrekking heeft, ingaat. Om potentiële aanvragers tijdig (derhalve vóór 
het tijdstip dat instellingen de aanvragen tot subsidieverlening moeten indienen) te informeren hoeveel 
geld beschikbaar is worden de plafonds uiterlijk 1 juli ter publicatie aangeboden.

Gevraagd besluit
1. De indexering voor de subsidieplafonds 2021 onder begrotingsvoorbehoud vaststellen op 1,7%.
2. De subsidieplafonds 2021 vaststellen en de plafonds opnemen in de begroting 2021.
3. De verdeling maatstaf conform voorgaande jaren vaststellen.

 

Inhoud
Inleiding
In de Algemene wet bestuursrecht (Awb) zijn in de artikelen 4:25 tot en met 4:28 de belangrijkste 
bepalingen rondom het werken met een ‘subsidieplafond’ opgenomen. De raad kan subsidieplafonds 
per taakveld vaststellen. In essentie gaat het om het vaststellen van de maximaal ter beschikking te 
stellen subsidie.

Met het oog op de rechtszekerheid verlangt de Awb, dat het subsidieplafond bekend wordt gemaakt, 
vóórdat de periode waarop het betrekking heeft, ingaat. Om potentiële aanvragers tijdig (derhalve vóór 
het tijdstip dat instellingen de aanvragen tot subsidieverlening moeten indienen) te informeren hoeveel 
geld beschikbaar is worden de plafonds uiterlijk 1 juli ter publicatie aangeboden. Om deze deadline te 
halen is gekozen om het voorstel tot vaststelling van de subsidieplafonds 2021 separaat aan de raad 
voor te leggen.

Met betrekking tot het proces ombuigingen is de gemeenteraad reeds op 25 maart 2020 door middel 
van een raadsinformatiebrief afzonderlijk geïnformeerd.

Bij het voorwoord van de subsidiebundel 2020 is tevens informatie rondom het financieel perspectief 
(mogelijkheid tot toekomstige ombuigingen) van de gemeente weergegeven. Alle subsidierelaties zijn 
vooraf en schriftelijk via de subsidiebeschikking voor het jaar 2020 op de hoogte gebracht.
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Beoogd effect
Het laten vaststellen van de subsidieplafonds 2021 door de raad waardoor een maximaal bedrag aan 
subsidie ter beschikking komt voor maatschappelijke voorzieningen en om initiatieven te ondersteunen 
die ten goede komen aan de Papendrechtse samenleving en passen binnen het gemeentelijk beleid.

Argumenten
1.1 Compenseren voor prijsontwikkelingen volgens de prijs overheidsconsumptie, netto materieel 
(imoc)

De subsidieaanvragers hebben voor de uitvoering van activiteiten te maken met loon- en 
prijsindexeringen. Door de raad is in 2017 besloten de subsidies volgens de prijs 
overheidsconsumptie, netto materieel te verhogen. Voorgesteld wordt dit indexcijfer ook voor 2021 te 
gebruiken, wat een verhoging van 1,7% betekent ten opzichte van de subsidieplafonds van 2020.

 2.1 Voldoen aan de rechtmatigheid

De raad geeft met het vaststellen van plafonds een maximaal bedrag voor subsidies aan. Worden er 
subsi-dies verleend met een structureel effect die leiden tot een overschrijding van het plafond, dan 
dient aan de raad een voorstel tot aanpassing van de subsidieplafonds voorgelegd te worden. Het 
gaat hier met name om subsidie die meer dan drie jaar als incidentele subsidie zijn verleend. 
Financiële aspecten, zoals noodzake-lijke verhoging van het bijbehorend budget, worden via de 
concernrapportage(s) meegenomen. Voor het subsidiejaar 2021 worden twee incidentele subsidies 
(meer dan drie jaar verleend) omgezet naar een structurele subsidie.

 2.2 Vaststellen subsidieplafonds en hiermee de hoogte van het budget (budgetrecht) ligt bij de raad

De subsidieplafonds worden krachtens artikel 5 van de Algemene subsidieverordening gemeente 
Papendrecht 2013 (Asv) door de raad vastgesteld en later definitief door de raad bekrachtigd bij de 
behandeling van de programmabegroting. Om deze reden is in artikel 5 van de Asv een zogenaamd 
‘begrotingsvoorbehoud’ opgenomen.

 2.3  Vastzetten van de subsidieregeling

Met het vaststellen van een begrotingsplafond worden de maximale bedragen per beleidsterrein 
vastgesteld. Wanneer lopende een begrotingsjaar nieuwe aanvragen voor subsidie worden ingediend 
of hogere subsidie wordt aangevraagd dan door de raad aan maximale bedragen is vastgesteld (de 
subsidieplafonds), kan met een verwijzing naar het betreffende plafond de aanvraag worden 
afgewezen (Artikel 4:25 van de Awb).

Overigens betekent dit niet dat de subsidie (voor het bedrag dat beschikbaar is binnen het plafond) 
ook verleend moet worden. Het betreft slechts een maximaal bedrag. Over het daadwerkelijk 
vaststellen van de te verlenen subsidie vindt pas eind 2020 besluitvorming plaats.

 2.4  Rechtszekerheid voor subsidieaanvragers

Het vaststellen van de subsidieplafonds vergroot de rechtszekerheid voor de subsidieaanvragers. De 
subsidieaanvrager kan, uitgaande van de gepubliceerde subsidieplafonds, afleiden wat de instellingen 
maximaal aan subsidie verleend kunnen krijgen voor het komend subsidiejaar.

Subsidies kunnen niet zonder meer worden stopgezet. In artikel 4:51 van de Awb is geregeld dat het 
bestuursorgaan een langer lopende subsidie (langer dan 3 jaar) alleen geheel dan wel gedeeltelijk kan 
weigeren als een redelijke termijn en een hoorplicht in acht genomen worden. Dit is derhalve voor de 
start van het subsidiejaar 2021 vanaf 1 januari 2021 niet haalbaar.

 3.1 Allocatie ligt bij de raad
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De allocatie oftewel de bestedingsrichting van de middelen aan de beleidsterreinen ligt bij de raad.

De verdeling van de beschikbare bedragen vindt conform de Asv 2013 plaats aan de hand van de 
volgende verdelingsmaatstaf: een combinatie van ‘oud gaat voor nieuw' met 'wie het eerst komt, het 
eerst maalt’.

Deze verdelingsmaatstaf houdt in dat bij de verdeling van het budget aanvragers die in het 
voorafgaande kalenderjaar subsidie hebben ontvangen bij ongewijzigde omstandigheden voorgaan op 
nieuwe aanvragers. De hoogte van de verleende subsidie in het voorafgaande jaar en gemaakte 
afspraken met instellingen vormen hierbij het uitgangspunt.

Wat betreft de verdeling van de beschikbare bedragen aangaande de zorgstructuur voor het 
voortgezet onderwijs (schoolmaatschappelijk werk) geldt een andere verdelingsmaatstaf, te weten: de 
verdeling van het budget wordt evenredig verdeeld.

Kanttekeningen
2.1  Geen verdeling naar instellingen

Verdeling van het plafond (en besluitvorming) is voorbehouden aan het college. Simpel gesteld: raad 
formuleert de kaders, college verdeelt binnen de kaders (Asv). De raad wordt wel geïnformeerd over 
de verleende subsidies. De eerstvolgende keer via de subsidiebundel voor het jaar 2021.

 2.2  Nieuwe ontwikkelingen

Er wordt voor nieuwe ontwikkelingen afgewogen of een subsidierelatie incidenteel of structureel wordt 
aangegaan. Mocht besluitvorming leiden tot structurele subsidieverlening dan wordt de raad vooraf 
verzocht de plafonds hierop aan te passen.

 2.3  Andere geldstromen

Via andere geldstromen worden middelen ingezet als subsidieverstrekking voor het uit te voeren 
beleid. Deze middelen kunnen niet aan het plafond worden toegevoegd omdat deze middelen 
(bijvoorbeeld van het Rijk) niet meerjarig zijn toegezegd. 

 3.1 Toepassing van innovatie

Procedure voor de subsidieplafonds en verlening staan beschreven in de Asv. De wens/ambitie voor 
eventuele innovatie voor het al dan niet wijzigen van de verdelingsmaatstaf wordt meegenomen zodra 
sprake is van een actualisatie van de verordening. Vooralsnog gaan we uit van bestaand beleid.

Financiën
1. Het subsidieplafond 2021 voor het sociaal domein is met € 106.730,- verhoogd in verband met 

overheveling van incidentele subsidie naar een structurele subsidie, omdat deze al drie keer 
als incidenteel zijn verleend waardoor juridisch een structureel karakter ontstaat (Stichting 
Yulius € 55.980,- en Stichting Sociale Basis/Sterk Papendrecht € 50.750,-). Toevoeging van 
structurele subsidies in het sociaal domein vinden budgetneutraal plaats. Bekostiging hiervan 
vindt plaats vanuit de reguliere budgetten Wmo & Jeugd;

2. Voorgesteld wordt de subsidieplafonds en de nieuwe structurele subsidies voor 2021 te 
indexeren, wat een verhoging van 1,7% (€ 53.417,-) betekent. In de meerjarenbegroting 
(2019-2022) wordt reeds -als stelpost- meerjarig rekening gehouden met een jaarlijkse stijging 
van 1,4%;

3. De wijzigingen voor de gemeentelijke begroting worden aangeleverd bij de begroting voor het 

jaar 2021 (eventueel bij de 1e concernrapportage 2021).

 Recapitulerend worden de subsidieplafonds voor het jaar 2021 als volgt:
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Taakveld

 

Subsidie 
plafonds 
2020

Aanpassing  
subsidie 
plafonds 2021

Index 
voor jaar 
2021

Voorstel 
subsidie 
plafonds 
2021

      
0.0 - Bestuur en ondersteuning  7.466 127 7.593
1.0 – Veiligheid  20.348 346 20.694
2.0 - Verkeer, vervoer en water- 

         staat  0 

 

0
3.0 – Economie  30.876 525 31.401
4.0 – Onderwijs  32.866 559 33.425
5.0 - Sport, cultuur en recreatie  1.007.567 17.129 1.024.696
6.0 - Sociaal Domein  1.935.274 106.730 34.714 2.076.718
7.0 - Volksgezondheid en milieu  1.015 17 1.032
8.0 - Volkshuisvesting, ruimte-

        lijke ordening en stedelijke 

        vernieuwing  0 

 

0
Totaal  3.035.412 106.730 53.417 3.195.559

 

 

Uitvoering
De uitvoering van het subsidieproces vindt plaats conform de vigerende mandaatregeling.

Communicatie & participatie
Om potentiële subsidieaanvragers tijdig te informeren hoeveel geld beschikbaar is, dienen de plafonds 
uiterlijk 1 juli 2020 te zijn gepubliceerd.

Duurzaamheid & ecologie
De subsidieontvangers voeren voornamelijk activiteiten uit ten behoeve van (inwoners van) 
Papendrecht. Ambtelijk zijn wij met de instellingen in gesprek om duurzaamheid toe te passen daar 
waar dit mogelijk is. Maatschappelijke instellingen en gemeenten dragen hiervoor een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid.

ICT
Er is geen ICT component van toepassing.

Alle relevante stukken zijn voor u ter inzage gelegd.

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,

Bijlagen
1. Raadsbesluit 11 juni 2020.docx
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CONCEPT RAADSBESLUIT
Datum: donderdag 11 juni 2020

De raad van de gemeente Papendrecht,

gelezen het voorstel van het college van 21 april 2020,

gelet op 
Artikel 5 Algemene subsidieverordening gemeente Papendrecht 2013

besluit:

1. De indexering voor de subsidieplafonds 2021 onder begrotingsvoorbehoud vaststellen op 1,7%.
2. De subsidieplafonds 2021 vaststellen en de plafonds opnemen in de begroting 2021.
3. De verdeling maatstaf conform voorgaande jaren vaststellen.

 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 11 juni 2020,


