Factsheet Tijdelijke wet maatregelen Covid-19

De Tijdelijke wet maatregelen (Twm) Covid-19 voegt een nieuw hoofdstuk toe aan de Wet publieke gezondheid. De
coronamaatregelen zelf worden in ministeriéle regelingen neergelegd. De minister van VWS is eindverantwoordelijk voor
de bestrijding van de epidemie. Er is geen automatische koppeling tussen het risiconiveau in een regio en aanpassing van
de ministeriéle regeling. De eerste ministeriéle regeling biedt weinig ruimte voor eigen afwegingen. Maar, naarmate

de situatie verbetert en het risiconiveau in regio’s wordt afgeschaald, zal er meer ruimte komen voor lokaal maatwerk.
Deze Factsheet heeft betrekking op de aanvullende bevoegdheden die de gemeente in de Twm krijgt.

Maatwerk kan op de volgende manieren tot stand komen:

¢ De minister kan in de ministeriéle regeling differentiatie aanbrengen tussen gemeenten en (veiligheids)regio’s (artikel
58e, eerste lid, onder a). Het is aan de betrokken ministers hier al dan niet toe over te gaan, het staat decentrale

overheden vrij om hierom te verzoeken.

¢ Het is ook mogelijk om in die ministeriéle regeling te bepalen dat de burgemeester bevoegd is om lokaal de plaatsen
aan te wijzen waar de desbetreffende maatregelen gelden; regels in en buiten werking te stellen.
¢ Daarnaast is de burgemeester bevoegd in bijzondere gevallen ontheffing verlenen (zie pagina 2).

Los hiervan geldt dat gemeenten met autonome gemeentelijke verordeningen en bevoegdheden zelf regels kunnen
stellen, zolang deze niet in strijd zijn met de bij of krachtens de Twm gestelde regels. Dit zal vaak betrekking hebben op de
fysieke openbare ruimte. Te denken valt aan het afsluiten van straten, gebieden en parken, het verplaatsen van markten
en het verbieden van stadswandelingen, collectanten en straatartiesten vanwege het risico van opeenhoping van
mensen. Andere bevoegdheden liggen in bijvoorbeeld het sociaal domein, subsidies, terrassen en (kwijtschelden van)

belastingen en leges.

Drie soorten bevoegdheden voor gemeenten

De Twm geeft de burgemeester 3 aanvullende bevoegdheden die zien op:

Ad 1. de verlening van ontheffingen van nationale coronamaatregelen
in bijzondere gevallen;

Ad 2. de handhaving van coronamaatregelen, en;

Ad 3. het aanwijzen van plaatsen waar bepaalde regels uit de
ministeriéle regeling gelden.

Verhouding met reguliere openbare orde-bevoegdheden
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Schema 1: Aanvullende bevoegdheden burgemeester op grond van de Tijdelijce wet

Waar de bevoegdheden uit de Twm geen soelaas bieden en er sprake is van een noodsituatie, is het voorstelbaar dat
opnieuw kan worden teruggevallen op noodbevoegdheden zoals een noodbevel. Dat geldt echter niet voor de
bevoegdheid om algemeen verbindende voorschriften in een noodverordening ter bestrijding van de covid-19 crisis vast
te stellen. Daar is de Twm voor bedoeld, en dat zou dus een doorkruising van die wet vormen. In artikel 58c, derde lid,
van de Wpg is geregeld dat ook een ministeriéle regeling met spoed kan worden vastgesteld. De Tweede Kamer heeft
vervolgens een week de tijd om in te stemmen met de ministeriéle regeling. Als het niet gaat om de bestrijding van covid-
19, maar om andere openbare ordeproblemen, kan vanzelfsprekend wel teruggevallen worden op de bevoegdheid om

een noodverordening vast te stellen.

Positie college B&W en gemeenteraad

Juist door bevoegdheden op lokaal niveau te beleggen (bij burgemeesters) word en het college B&W en de gemeenteraad
in positie gebracht. Hieronder is zichtbaar op welke manier de burgemeester zijn/haar bevoegdheden afstemt met het

college van B&W en met de gemeenteraad.

Positie college B&W Positie gemeenteraad

- betrokkenheid van het college van burgemeester en - lokaal debat over de uitoefening van die

wethouders bij besluitvorming bevoegdheden/uitvoering van maatregelen die bij de

- burgemeester verstrekt de wethouders de informatie burgemeester belegd zijn

over de uitoefening van zijn bevoegdheden - normale verantwoordingsrelatie tussen burgemeester

- van belang dat gemeentelijk beleid niet soepeler mag en raad zoals in de Gemeentewet

zijn dan de Twm - in autonome gemeentelijke verordeningen aanvullende
regels stellen




Factsheet Tijdelijke wet maatregelen Covid-19

Ad 1. Ontheffingen:

Van sommige regels kan ontheffing worden verleend; van andere regels niet. In dit verband zijn er

drie categorieén te onderscheiden:

1. Geen ontheffingsmogelijkheid op grond van Tijdelijke wet: voor de veiligeafstandsregel (artikel 58f Wpg) kan door de
burgemeester geen ontheffing verleend worden. Een uitzondering op deze regel kan slechts gemaakt worden via een
vrijstelling in de ministeriéle regeling.

2. Ontheffingsmogelijkheid op grond van de Tijdelijke wet: voor de regels over groepsvorming, de openstelling van
publieke plaatsen en evenementen (artikelen 58g, 58h en 58i Wpg) kan een ontheffing worden verleend door de
burgemeester.

3. Ontheffingsmogelijkheid op grond van de ministeriéle regeling: voor de overige regels (waarvoor een grondslag is in
artikel 58j Wpg) geldt dat de burgemeester slechts een ontheffing van die regels kan geven voor zover dat in de
ministeriéle regeling is bepaald. De Tijdelijke wet zelf geeft de burgemeester dus nog geen generieke
ontheffingsbevoegdheid van de regels die kunnen worden opgesteld op basis van artikel 58j Wpg. De burgemeester
kan pas ontheffingen verlenen als de ministeriéle regeling bepaalt dat hij ontheffingen kan verlenen.

Ontheffingsbevoegdheid van de burgemeester

De burgemeester is bevoegd, binnen de wettelijke kaders, ontheffingen te verlenen. De ontheffing kan betrekking hebben
op de groepsvorming, publieke plaatsen en evenementen. Het ontheffingsverzoek wordt afgewogen tegen het belang van
de bestrijding van het virus. Als de burgemeester van mening is dat het belang van die bestrijding zich tegen de ontheffing
verzet, wordt de ontheffing niet verleend. Ontheffingen dienen als individuele uitzondering op de algemene regel en zijn
niet bedoeld om nieuwe algemene uitzonderingen te maken of een ander regime te laten gelden. Het gaat bij het
verlenen van ontheffingen dus niet om het voortzetten of hervatten van een “reguliere exploitatie”. Ontheffingsbesluiten
zijn altijd gericht op een bijzonder, concreet geval — waarbij geldt dat tegen de beslissing van de burgemeester
bestuursrechtelijke rechtsbescherming open staat.

De burgemeester is dus bevoegd ontheffing te verlenen van coronamaatregelen in een ministeriéle regeling over:

e groepsvorming: bij ministeriéle regeling kunnen plaatsen worden aangewezen waar men zich niet in groepsverband
mag ophouden met meer personen dan in de ministeriéle regeling is bepaald; de burgemeester is bevoegd daar
ontheffing van te verlenen (artikel 58e, tweede lid, jo. artikel 58g, eerste lid, van de Wpg);

¢ openstelling publieke plaatsen: bij ministeriéle regeling kunnen voorwaarden worden gesteld voor de openstelling
van in de regeling aangewezen publieke plaatsen en kunnen publieke plaatsen worden aangewezen die niet open
mogen worden gesteld; de burgemeester kan ontheffing verlenen van die voorwaarden en van het verbod om
publieke plaatsen open te stellen (artikel 58e, tweede lid, jo. artikel 58h Wpg);

¢ evenementen: bij ministeriéle regeling kunnen evenementen worden aangewezen die niet of slechts onder
voorwaarden mogen worden georganiseerd; de burgemeester kan ontheffing van dat verbod en van die voorwaarden
verlenen (artikel 58e, tweede lid, jo. artikel 58i Wpg).

Systematiek ontheffingen door de burgemeester in de Tijdelijke wet

Voordat tot verlening van een ontheffing kan worden overgegaan, moeten de volgende vragen worden beantwoord:

1. is de burgemeester op grond van artikel 58e, tweede lid, van de Wpg bevoegd om van de betrokken maatregel
ontheffing te verlenen? Daarvoor moet worden gekeken of de maatregel in artikel 58e, tweede lid, van de Wpg wordt
genoemd.

2. is er sprake van bijzondere omstandigheden? (artikel 58e, tweede lid, van de Wpg)

. is er een (positief) advies van de GGD over de te verlenen ontheffing? (artikel 58e, derde lid, van de Wpg)

4. verzet het belang van de bestrijding van de epidemie zich niet tegen de verlening van de ontheffing? (artikel 58e,
vierde lid, van de Wpg) De burgemeester dient daarbij in ieder geval de in artikel 58e, vierde lid, van de Wpg
genoemde belangen te betrekken.

5. moeten er voorschriften of beperkingen aan de ontheffing worden verbonden? (artikel 58e, derde lid, van de Wpg)?

w
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Ad 2. Handhaving

Handhaving op basis van de Tijdelijke wet of reguliere bevoegdheden

De vraag die als eerste opkomt bij een (dreigende) overtreding van de coronamaatregelen is of de burgemeester gebruik
moet maken van de bevoegdheden uit de Tijdelijke wet of van de bevoegdheden die hem al op grond van de
Gemeentewet ter beschikking staan.

Voor zover het gaat om handhaving van coronamaatregelen, ligt het voor de hand dat de burgemeester eerst de
bevoegdheden uit de Tijdelijke wet gebruikt. In een aantal gevallen worden die aangevuld met de bevoegdheden waar de
burgemeester al over beschikt. Dat is het geval bij bevelen die moeten worden gegeven ten aanzien van publieke
plaatsen. Daar beschikt de burgemeester al over de bevoegdheid van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet en is
daarom niet in de Tijdelijke wet in nog een aanvullende bevoegdheid voorzien. In sommige situaties heeft de
burgemeester de keuze uit meer bevoegdheden, bijvoorbeeld een last of een bevel. Indien het gaat om de handhaving bij
niet-coronagerelateerde openbare ordeproblemen of de handhaving van andere regels, kan vanzelfsprekend gewoon
gebruik worden gemaakt van de bestaande bevoegdheden.

Handhaving coronamaatregelen: onderscheid naar soort plaats

Bij de handhaving van coronamaatregelen wordt onderscheid gemaakt naar het soort plaats waar de overtreding
plaatsvindt. De vraag of dat een openbare plaats, een publieke plaats of een besloten plaats is, bepaalt mede wie
bevoegd is tot handhaving (de burgemeester of de minister) en welke bevoegdheden kunnen worden ingezet. Het is
daarom van belang steeds eerst de vraag te beantwoorden: Op welke plaats vindt de overtreding van de
coronamaatregelen plaats?

Op grond van de Tijdelijke wet kunnen er regels gesteld worden over de veilige afstand, groepsvorming, de openstelling
van publieke plaatsen, evenementen en over enkele andere onderwerpen (overige regels). De bestuursrechtelijke
handhaving van deze regels is meestal de verantwoordelijkheid van de burgemeester. Dat is het geval op een openbare
plaats en op een publieke plaats. Op besloten plaatsen is zowel de burgemeester bevoegd als de minister van VWS. Indien
het gaat om een besloten plaats waar een beroep of bedrijf wordt uitgeoefend (bijvoorbeeld: een kantoorpand) is de
minister bevoegd om handhavend op te treden. Op overige besloten plaatsen is de burgemeester bevoegd. Daarbij moet
worden opgemerkt dat de woning weliswaar onder het begrip “besloten plaats” valt, maar van de toepassing van de
coronamaatregelen wordt uitgesloten.

Handhaving door burgemeester Handhaving door minister

Openbare plaatsen Besloten plaatsen waar een beroep of bedrijf wordt
uitgeoefend

Publieke plaatsen

Besloten plaatsen waar geen beroep of bedrijf
wordt uitgeoefend

Verschillende bevoegdheden: keuzemogelijkheden

Nadat vastgesteld is op welke locatie handhaving nodig is (publieke plaats, besloten plaats, openbare plaats) zijn er per
locatie verschillende handhavingsmogelijkheden. Het kan, afhankelijk van het soort locatie, gaan om een aanwijzing aan
degene die een zorgplicht heeft voor naleving van de coronamaatregelen, een bevel aan degene die een zorgplicht heeft
voor naleving van de coronamaatregelen, een last onder bestuursdwang of last onder dwangsom en een bevel. Welke
bevoegdheid het meest geschikt is, hangt in grote mate af van de concrete omstandigheden van het geval.

Voor alle situaties geldt dat steeds eerst zal moeten worden bekeken of voldaan wordt aan de specifieke criteria uit de
Tijdelijke wet of de Gemeentewet (artikel 125 lid 3 en 174) om de bevoegdheid te kunnen inzetten.
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Ad 3. Aanwijzen van plaatsen waar bepaalde regels uit de ministeriele regeling gelden

In de Nota van wijziging heeft de regering een vijfde lid toegevoegd aan artikel 58e Wpg.57 Op grond van deze bepaling
kan de minister in een ministeriéle regeling aan de burgemeester de bevoegdheid toekennen om plaatsen aan te wijzen
waar de in die regeling gestelde regels van toepassing zijn. Het uitgangspunt van de Tijdelijke wet is dat
coronamaatregelen centraal, namelijk door de minister, worden vastgesteld, waarbij er differentiatie mogelijk is tussen
gemeenten of regio’s. In beginsel bepaalt de minister (in een ministeriéle regeling) welke maatregelen landelijk, regionaal
of lokaal gelden. Het is dan ook de minister die bepaalt of en onder welke voorwaarden de burgemeester de
aanwijzingsbevoegdheid kan inzetten.

De minister van BZK heeft het in de parlementaire toelichting over het aan- en uitzetten van regels door de
burgemeester. De burgemeester kan — mits dit in de ministeriéle regeling is toegelaten — bepalen dat bepaalde regels
gelden op plaatsen in de desbetreffende gemeente. Dit doet de burgemeester met een aanwijzingsbesluit. Deze bepaling
moet ervoor zorgen dat op lokaal niveau maatwerk kan worden geleverd ter bestrijding van de covid-19 epidemie op
basis van de actuele lokale omstandigheden.

Een voorbeeld is dat de burgemeester plaatsen aan kan wijzen waar de kans op drukte zo groot is dat dit leidt tot hoge
besmettingsrisico’s, en waar dan groepsvormingsbeperkingen zullen gelden. Indien de burgemeester gebruik wil maken
van deze bevoegdheid, geldt ook het algemeen beoordelingskader uit artikel 58b, tweede lid, van de Wpg (zie verder
paragraaf 3.5). Omdat de burgemeester hier niet alleen door de minister vastgestelde coronamaatregelen handhaaft,
maar zelf een plaats aanwijst waar die maatregelen hebben te gelden, zal hij moeten motiveren waarom hij bepaalde
plaatsen aanwijst, waarom daar niet met lichtere of geen maatregelen kan worden volstaan en waarom de aanwijzing
proportioneel is.

Voor de vormgeving van een aanwijzingsbesluit zou kunnen worden aangesloten bij aanwijzingsbesluiten zoals die ook
geregeld op grond van de APV worden genomen, als daarin de burgemeester aanwijzingsbevoegdheden zijn toegekend.
De volgende aspecten kunnen in het besluit worden opgenomen:

¢ grondslag van de aanwijzing (artikel 58e, vijfde lid, van de Wpg jo. de betrokken bepaling uit de ministeriéle regeling).
¢ welke coronamaatregel gaat met de aanwijzing gelden?

¢ welke plaats wordt aangewezen? denk zo nodig aan een kaart als het niet om een gebouw of helder te omschrijven
plaats gaat (bijv. om de grenzen van een park aan te geven).

e waarom is het nodig de plaats aan te wijzen?

¢ welke gevolgen heeft de aanwijzing voor grondrechten en waarom worden die terecht en zo min mogelijk beperkt?

¢ wat zijn de gevolgen van de aanwijzing en waarom is de aanwijzing proportioneel?

Voor de motivering van de aanwijzing kan bij de ministeriéle regeling worden aangesloten, maar zal naar verwachting ook
een lokale afweging moeten worden toegevoegd.
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Regionaal Toepassingskader Tijdelijke wet maatregelen Covid-19

De inwerkintreding van de Twm betekent een verandering in verantwoordelijkheden en bevoegdheden, en daarmee de
organisatie en werking van de crisisorganisatie, midden in de coronacrisis. De crisisaanpak binnen de veiligheidsregio in
de achterliggende acht maanden kenmerkt zich door een zorgvuldige afstemming, een betrouwbare facilitering,
eenduidigheid ten aanzien van de uitleg en inzet van de noodzakelijke maatregelen en daardoor duidelijkheid in
bestuurlijk crisisoptreden. Het is de opgave om deze ervaringen in te zetten bij de uitvoering van de Twm binnen de
veiligheidsregio. In dit toepassingskader wordt een voorstel gedaan hoe dit plaatsvindt.

Dit Regionaal toepassingskader Tijdelijke wet maatregelen Covid-19 (Rtwm) is opgesteld tegen de achtergrond dat de
Twm mede bedoeld is om de lokale democratische legitimiteit te versterken. De wet bevordert de mogelijkheden tot
lokaal debat over de maatregelen en de burgemeester legt over de inzet van de Twm-bevoegdheden verantwoording af
aan de gemeenteraad conform de reguliere bepalingen in de Gemeentewet. In deze notitie wordt gezocht naar een
zorgvuldige balans tussen de voor de crisisbestrijding noodzakelijke regionale afstemming en de inzet van bevoegdheden
binnen de reguliere lokale politiek-bestuurlijke verhoudingen. Hierbij zijn alle partijen zich ervan bewust dat er sprake is
van een crisissituatie.

Positie (voorzitter) veiligheidsregio en GRIP-structuur

De Twm belegt de bevoegdheden voor de uitvoering van de maatregelen voor de bestrijding van de epidemie zoals deze
zijn geregeld in de Twm bij de burgemeester van de betreffende gemeente en niet bij de voorzitter van de
veiligheidsregio. Dit betekent onder meer dat de burgemeester weer gaat over de openbare manifestaties en dat hij in
het kader van de uitoefening van zijn bevoegdheden ook het gezag heeft over de politie en de Koninklijke marechaussee.

De positie van (de voorzitter van) de veiligheidsregio verandert dus onder de Twm. De veiligheidsregio blijft betrokken

bij de bestrijding van de epidemie:

a) De voorzitters van de veiligheidsregio’s blijven in algemene zin belast met de bestrijding van de epidemie, onder leiding
van de minister van VWS. De voorzitter behoudt zijn codrdinerende en signalerende rol. Hij verzamelt de nodige
informatie over de lokale uitvoeringspraktijk. Als voorzitter van het regionaal beleidsteam heeft hij een rol bij de
afstemming tussen gemeenten.

b) De voorzitters blijven zoals voorheen specifieke bevoegdheden uit hoofdstuk V van de Wet publieke gezondheid
uitoefenen, zoals het in isolatie of quarantaine plaatsen van personen en het treffen van maatregelen gericht op
gebouwen, goederen en vervoermiddelen.

c) De voorzitter kan aan de bevoegdheden van burgemeesters die geregeld zijn in de Twm alleen uitvoering geven als de
minister van VWS dit besluit omdat lokale besluitvorming zodanige bovenlokale effecten heeft dat het voor de bestrijding
van de epidemie nodig is dat de voorzitter optreedt. Dat zijn uitzonderingsgevallen.

Waar sprake is van een epidemie van een infectieziekte behorend tot groep A, is per definitie sprake van een ramp of
crisis van meer dan plaatselijke betekenis. Bij een (dreigende) crisis van meer dan plaatselijke betekenis kiezen de
voorzitters in hun regio doorgaans voor GRIP-niveau 4. De Twm spreekt echter niet over GRIP-niveau 4. De wet is leidend,
de GRIP-procedure is als instrument volgend. Het al dan niet op- of afschalen in het kader van de GRIP heeft geen
gevolgen voor de werking van de bepalingen in dit wetsvoorstel.

De voorzitters van de veilgheidsregio’s hebben gezamenlijk in het Veiligheidsberaad besloten een link te leggen tussen de
ernst van de situatie, het inschalingsniveau en het bijoehorende GRIP-niveau. Met de hoge besmettingsgraad en de
inschalingssituatie ‘zeer ernstig’ van dit moment blijven de regio’s daarom in GRIP-4. Het al dan niet opschalen in de GRIP-
structuur heeft echter geen effect op de verdeling van verantwoordelijkheden en bevoegdheden in het kader van de
aanpak van covid-19 die zijn vastgelegd in de Twm. Alleen op grond van een formeel besluit op grond van artikel 58d van
de Minister van VWS kan een bepaalde bevoegdheid van een burgemeester tijdelijk worden belegd bij de voorzitter
veiligheidsregio.

Rol en takenpakket Veiligheidsregio

De huidige regionale crisisorganisatie met een RBT, een Regionaal Operationeel Team - Corona (ROT-C) en de hieraan
gekoppelde regionale secties, heeft veel werk verzet in de achterliggende acht maanden. Deze periode kenmerkte zich
door een snelle opeenvolging van steeds andere, landelijke en regionale maatregelen met grote impact op het sociale en
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economische leven in de regio. Door ook onder deze omstandigheden te blijven zoeken naar afstemming, samenwerking
en eenduidige interpretatie en uitvoering van maatregelingen, is succesvol invulling gegeven aan het credo van de
veiligheidsregio: samen sterker. Het is de gezamenlijke opgave, ondanks de bestuurlijk-juridische veranderingen met de
inwerkingtreding van de Twm, deze lijn vol te houden in het vervolg van de coronacrisis. Met de inwerkingtreding van de
Twm per 1 december zal gewerkt worden met een co6rdinerend RBT. De ondersteuning daarvan door de VRZHZ blijft in
stand.

Het ROT-C gaat de voorbereiding treffen voor een projectorganisatie Covid-19 met als taak de operationele codrdinatie
van de (crisis)beheersing rondom Covid-19. Deze projectorganisatie wordt ingericht bij de Veiligheidsregio ZHZ. Bij de
voorbereiding van deze projectorganisatie wordt bekeken welke capaciteit en financién nodig zijn om de regionale taken,
die in dit document zijn benoemd, uit te voeren. Daarbij kan beroep worden gedaan op lokale gemeentelijke capaciteit.
Verzoeken daarvoor worden tijdig bij de co6rdinerend gemeentesecretaris ingebracht. Ook worden de afstemmingslijnen
met de lokale gemeentelijke organisaties beschreven. Dit om heldere en duidelijke lijnen te creéren. Het streven is om
deze projectorganisatie vanaf 18 januari in te zetten. Vooralsnog blijft de huidige capaciteit en takenpakket
ondergebracht de VRZHZ.

Door het op deze wijze opzetten van een projectorganisatie kan, indien de situatie daarom vraagt, weer snel opgeschaald
worden naar een crisisorganisatie zoals we die op dit moment hebben. Ook kan de benodigde capaciteit van de
projectorganisatie, afhankelijk van de taken en de hoeveelheid hiervan, flexibel worden aangepast.

Concluderend ondersteunt en faciliteert de projectorganisatie Covid-19 de gemeenten en voorzitter VRZHZ en het RBT.
Het voornemen is om onderstaande onderdelen onder te brengen binnen de projectorganisatie:
* Faciliteren vergaderingen RBT
* Inventariseren:
* Regionale samenhang van ontheffingen, evenementen, last onder dwangsom e.d.
* Regionale continuiteit
* Signaleren van noodzaak tot opschalen
e Beschikbaar stellen van formats/informatie/best practices
*  Formats ontheffingen
* Handhavingskader
¢ Communicatie (NKC)
* Regionale codrdinatie van handhaving van de Twm;
* Regionale juridische ondersteuning voor Twm;
* Centrale advisering/koppeling GGD-GHOR
* Advies op ontheffingen
* Impact en effecten clusteruitbraken
*  Vraagbaak gemeenten
* Rapportage in regio en aan/van het land
* Regionale overzichten
*  Minister VWS
* VB
e LOT-C
Driemaandelijkse evaluatie van deze afspraken

Verantwoordingsdocument ZHZ

De Twm regelt ook de verantwoordingsrelatie tussen de voorzitter van de veiligheidsregio en de raden van de gemeenten
die deel uitmaken van de veiligheidsregio in het geval de voorzitter door de minister VWS een burgemeesters-
bevoegdheid heeft overgedragen gekregen. Bepaald is dat wanneer als gevolg van een besluit van de minister van VWS
de voorzitter tijdelijk een burgemeestersbevoegdheid uitoefent, hij daarover verantwoording aflegt aan de betrokken
gemeenteraden. Dit geschiedt door het uitbrengen van een verslag en het beantwoorden van de vragen van de raden.
Het uitbrengen van een verslag kan gevolgd kan worden door een debat met de betrokken gemeenteraden. In ZHZ is
gekozen het Verantwoordingsdocument met de komst van de Twm aan te vullen met lokale bijlagen per gemeente.



