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Wettelijke basis (aanvullend)
Verlenen van inspraak op een beleidsvisie

Gevraagd besluit

1. de concept-omgevingsvisie "Een duurzame toekomst met een krachtige gemeenschap" vrijgeven
voor inspraak conform de Inspraakverordening 2016

Inhoud

Inleiding

Bij de invoering van de Omgevingswet (1 januari 2022) zullen er ook nieuwe instrumenten
geintroduceerd worden. De omgevingsvisie beschrijft de gewenste toekomst van de gemeente. Dat
integrale beleidskader heeft vooral een bestuurlijke werking. Het omgevingsplan bevat de regels
waaraan bepaalde activiteiten in de fysieke omgeving moeten voldoen. De bedoeling van deze regels
is gebaseerd op de omgevingsvisie. Naast het omgevingsplan kunnen er ook programma's worden
gemaakt. Die programma's bevatten vooral maatregelen die de gewenste kwaliteit van de fysieke
omgeving versterkt of borgt. De omgevingsvisie van Papendrecht is nu vrijwel afgerond en is in
concept gereed voor inspraak en besluitvorming.

In maart 2019 heeft de raad het Startdocument Omgevingsvisie vastgesteld. Dit document bevat de
uitgangspunten voor de Omgevingsvisie. De visie is tot stand gekomen met ideeén, discussie en
suggesties van instellingen, inwoners en bedrijven. Ook het huidige (sectorale) beleid is meegenomen
in de visie.

Duurzaamheid (sociaal en fysiek) is het leidende thema van de visie. Er is hier bewust voor gekozen
omdat de focus op duurzaamheid de integraliteit van ons denken en doen versterkt. Dat heeft ook
geleid tot logische keuzes op andere beleidsterreinen.

In hoofdstuk 8 zijn er richtinggevende uitspraken opgenomen voor het opstellen van het
omgevingsplan en eventuele programma's.

Beoogd effect

De omgevingsvisie is een integraal beleidskader dat focus geeft aan de toekomstige ontwikkeling van
Papendrecht. Niet alleen fysiek, ook sociaal.



Argumenten

De visie begint met de "context" van Papendrecht: de ligging, de regio en de kernwaarden. Vanuit die
kernwaarden zijn thema's belicht, waarbij duurzaamheid het leidende thema is. De visie wordt
afgesloten met richtinggevende uitspraken voor het nog op te stellen omgevingsplan en eventuele
programma’s.

De belangrijkste speerpunten zijn:
Duurzame koers

Als gemeente kiezen we voor een duurzame koers. We gaan voor een krachtige gemeenschap waarin
de leefomgeving beweging, ontmoeting en ontplooiing stimuleert. Een gemeenschap die zorgt voor
het welzijn, ontwikkeling en perspectief van haar inwoners. Bovendien een gemeente die investeert in
een gezonde en veilige leefomgeving met oog voor de benodigde klimaatadaptatie en energietransitie.
De twee-eenheid van sociale en fysieke duurzaamheid is zo bepalend voor de toekomst van
Papendrecht dat het doorslaggevend moet zijn voor onze toekomstige keuzes.

Prettig wonen

Om een aantrekkelijk gemeente voor onze inwoners te zijn en te blijven, is een goed woon- en
leefklimaat doorslaggevend. Dat begint bij een goede balans tussen woningvoorraad en
woningbehoefte. Als gemeente bieden we een gevarieerd woonaanbod waarbij iedere inwoner de
mogelijkheid krijgt om door te stromen binnen diens buurt. De woonomgeving draagt bij aan het
versterken van ontmoeting en verbinding tussen mensen en daarmee de ontwikkeling en het welzijn
van onze inwoners. Woongebieden zijn gezond, duurzaam en toekomstbestendig ingericht met een
goede ruimtelijke kwaliteit.

Economische vitaal

Om onze inwoners in de toekomst economisch te (blijven) binden aan Papendrecht is investeren in
een aantrekkelijk werkklimaat essentieel. Sterke topsectoren, een goede sociaal maatschappelijke
verankering van het bedrijfsleven in de gemeenschap, circulaire en duurzame bedrijfsvoering en een
goede bereikbaarheid over weg, water en per openbaar vervoer dragen hieraan bij. Een levendig en
aantrekkelijk centrumgebied gericht op ontmoeting en ontspanning verbetert de verblijfskwaliteit en de
aantrekkingskracht in de regio.

Sterke verblijfskwaliteit

Papendrecht wordt gekenmerkt door haar ligging aan meerdere rivieren en haar rijke groene
omgeving. Parallel aan de Merwede ligt het dijklint met haar historische elementen. Alle drie zijn
fundamentele bouwstenen voor de Papendrechtse identiteit, maar niet altijd even zichtbaar en
herkenbaar. Als gemeente kiezen we daarom voor het versterken van de water- en groenstructuren in
Papendrecht. We vergroten de beleefbaarheid, zichtbaarheid en bereikbaarheid van de rivier en het
historisch dijklint. Meer ruimte voor groen, verblijf en recreatie langs het water is hierin essentieel.

Verbindende infrastructuur
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Ons doel voor de toekomst is duidelijk: een prettig woon-, werken verblijfsklimaat voor iedereen, nu en
in de toekomst. Als gemeente kiezen we daarom bewust voor meer ruimte voor de fiets. Hiermee
winnen we een hoop aan leefbaarheid: minder overlast van geluid en vervuilende stoffen, betere
bereikbaarheid, meer speelruimte en groen, gezondere inwoners en meer sociale interactie in de
openbare ruimte. Zo creéren we ideale wijken om te fietsen, te wandelen, te spelen en te leven.

Laatste hoofdstuk

In de voorafgaande thema's hebben wij de gewenste toekomst geschetst. Om die toekomst dichterbij
te brengen, zijn procesmatige vervolgstappen nodig. De Omgevingsvisie wordt vertaald in een
omgevingsplan. Het omgevingsplan beschrijft alle regels die de gemeente stelt voor de fysieke
leefomgeving en geeft invulling aan de maatschappelijke opgaven uit de Omgevingsvisie. In dit
hoofdstuk staat de verbinding naar het omgevingsplan en mogelijk het omgevingsprogramma centraal.
Het geeft richting aan de inhoud van het omgevingsplan. Een activiteitenoverzicht is ontwikkeld om die
gewenste richting te specificeren.

In de bijlagen van de visie is opgenomen:

een bronnenoverzicht

een verantwoording van het participatieproces

de resultaten van een duurzaamheidsenquete gehouden in 2019

de resultaten van het Papendrechtcafe op 1 juli 2019

de resultaten van een eerste bespreking van de concept-visie op 21 januari 2020

Kanttekeningen
geen

Financién
De concept-omgevingsvisie is binnen het beschikbare budget gemaakt.

Uitvoering

Als de raad de concept-omgevingsvisie heeft vrijgegeven voor inspraak, wordt gedurende vier weken
de visie ter inzage gelegd. Belangstellenden kunnen in die periode een inspraakreactie indienen. Na
verwerking van de reacties wordt de concept-omgevingsvisie aangeboden aan de raad. De raad kan
dan de omgevingsvisie vaststellen. Gedurende dit besluitvormingstraject wordt gestart met het maken
van een Omgevingsplan.

Communicatie & participatie

De omgevingsvisie is gemaakt met behulp van een intensief participatietraject. Niet alleen met burgers
en instellingen op verschillende momenten en manieren, ook met collega-beleidsadviseurs is het
gesprek gevoerd.

Elke participatie-activiteit is gecommuniceerd via de bestaande kanalen. Ook is het platform van Puur
Papendrecht enkele maanden benut om interviews te plaatsen en activiteiten aan te kondigen. Een
compleet overzicht van de participatie-activiteiten is als bijlage opgenomen in de visie.

Duurzaambheid & ecologie
De conceptvisie heeft als leidend thema Duurzaamheid. Fysiek en sociaal. Dat is ook zichtbaar in de
ondertitel van de visie: een duurzame toekomst met een krachtige gemeenschap.

ICT
Nwvt

3/88



Alle relevante stukken zijn voor u ter inzage gelegd.

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,

4 o~ ;:"‘)
*/ 3
Jias ik ~ ¥ F‘__ vy
secretaris ‘burgemeester

Bijlagen

200630_Omgevingsvisie Papendrecht DEF-gecomprimeerd.pdf
atelierverslag Papendrecht omgevingsvisie LR.pdf

20200904 RV Vaststellen concept Omgevingsvisie.pdf
20200917 Concept Omgevingsvisie -toelichting memo.docx
20200916 Presentatie Concept Omgevingsvisie.pdf

2020917 Presentatie omgevingsvisie-KC Raad Papendrecht.pdf

SOk wN =
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CONCEPT RAADSBESLUIT

Datum: donderdag 1 oktober 2020

De raad van de gemeente Papendrecht,
gelezen het voorstel van het college van 7 juli 2020,

gelet op
hoofdstuk 4 van de Participatie- en Inspraakverordening

Verlenen van inspraak op een beleidsvisie

besluit:

1. de concept-omgevingsvisie "Een duurzame toekomst met een krachtige gemeenschap" vrijgeven voor
inspraak conform de Inspraakverordening 2016

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 1 oktober 2020,
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