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Gevraagd besluit

1. In te stemmen met de richtinggevende uitgangspunten voor de gekozen plansystematiek zoals
verwoord in paragraaf 4.5 van het Plan van Aanpak omgevingsplan Papendrecht versie 1.0

Inhoud

Inleiding

Een omgevingsplan is één van de wettelijke instrumenten die de Omgevingswet voorschrijft. Een
omgevingsplan bevat voor een belangrijk deel de concrete vertaling van de gemeentelijke
omgevingsvisie. Inmiddels is de omgevingsvisie vastgesteld waardoor de tijd rijp is om ook met het
omgevingsplan aan de slag te gaan. Dit Plan van Aanpak (hierna PvA) is de eerste stap naar een
nieuw door de gemeenteraad vast te stellen omgevingsplan, dat voldoet aan de nieuwe
Omgevingswet (zie bijlage 1). Omdat het de eerste versie is van een, in de komende jaren, verder uit
te bouwen product, noemen we deze versie '1.0'.

Het PvA bakent de scope van het omgevingsplan 1.0 af, geeft weer welke activiteiten in de 1.0-versie
van het omgevingsplan aan bod zullen komen en geeft richting aan de keuzes die uiteindelijk in het
omgevingsplan door de gemeenteraad worden gemaakt. Ook geeft het PvA een indicatie van de
(globale) planning die de gemeente Papendrecht met het omgevingsplan voor ogen heeft, en hoe (en
wanneer) binnen het proces wordt geparticipeerd.

De keuzes voor afbakening zijn gemaakt na intensief overleg door een ambtelijke werkgroep waarbij
alle disciplines zijn betrokken. Ook wethouder Verver heeft aan de diverse overleggen deelgenomen.
Het proces is begeleid door het bureau Kuiper Compagnons. Op 15 december heeft het college het
PvA vastgesteld, Vervolgens is het PvA op 19 januari 2021 toegelicht en besproken in de commissie
Omgevingswet. Dit heeft geleid tot aanpassingen in het PvA. Het college heeft op 2 februari 2021
besloten het PvA gewijzigd vast te stellen. De aangebrachte wijzigingen zijn in rode tekstkleur
opgenomen in het bijgevoegde PvA.

Beoogd effect
Vaststelling van het omgevingsplan Papendrecht versie 1.0

Argumenten

1.1 Gekozen plansystematiek in het omgevingsplan 1.0 is gebaseerd op vereenvoudiging van de
regels

Er is behoefte aan vereenvoudiging van de regels. Algemeen standpunt is: als we niet gaan
handhaven op een specifiek onderwerp, gaan we voor dat onderwerp vooraf ook niets regelen. Dit
standpunt heeft tot gevolg dat er meer tijd en aandacht moet worden besteed aan wat we dan wel
willen handhaven. Het motto van de gemeente is: ‘met open vizier naar nieuwe initiatieven’.



1. 2 Door in te stemmen met de richtinggevende uitgangspunten van de plansystematiek zoals
verwoord in paragraaf 4.5 van het PvA wordt door de gemeenteraad richting gegeven aan de invulling
van het omgevingsplan versie 1.0

De ambtelijke werkgroep is aan het werk gegaan met de gemaakte keuzes in de omgevingsvisie. Om
een beeld te schetsen waar aan gedacht moet worden bij het maken van keuzes in het
omgevingsplan zijn de meest voor de hand liggende richtingen voor die keuzes al door de ambtelijke
werkgroep verzameld en opgeschreven. Uiteraard moeten er nog veel meer keuzes gemaakt worden
met betrekking tot de vier activiteiten bouwen, gebruik, milieubelastende activiteiten en evenementen.
Maar om enige richting te geven aan welke regels verwacht kunnen worden in het uiteindelijk door de
gemeenteraad vast te stellen omgevingsplan, zijn richtinggevende uitgangspunten van de
plansystematiek opgenomen.

1.3 Behandeling van het PvA in de commissie Omgevingswet heeft geleid tot aanvulling van de
richtinggevende uitgangspunten zoals verwoord in paragraaf 4.5 van het PvA

De commissie heeft aangegeven dat vergunningsvrij niet automatisch regeivrij betekent. Aandacht
moet worden besteed aan de impact op de directe omgeving, het participeren en milieuadaptatie.
Daarom is deze richtinggevende uitspraak meegenomen als extra punt onder de activiteit bouwen in
paragraaf 4.5 van het PvA. Daarnaast is onder milieubelastende activiteiten als extra punt toegevoegd
dat rechten van bestaande bedrijven in principe niet worden aangetast.

1.4 De behandeling van het PvA in de commissie heeft geleid tot gewijzigde vaststelling van het PvA
door het college

De opmerkingen die zijn gemaakt door de commissieleden tijdens de behandeling van het PvA in de
vergadering van de commissie Omgevingswet op 19 januari zijn verwerkt in het PvA. Dit heeft geleid
tot gewijzigde vaststelling van het PvA door het college op 2 februari 2021. De opgenomen wijzigingen
zZijn in rode tekstkleur aangegeven in het PvA.

1.5 Het vaststellen van het omgevingsplan is een bevoegdheid van de gemeenteraad

Omdat het vaststellen van het omgevingsplan onder de Omgevingswet een bevoegdheid van de
gemeenteraad zal zijn, wordt instemming gevraagd van de gemeenteraad op de richtinggevende
uitgangspunten zoals verwoord in paragraaf 4.5 van het PvA.

Kanttekeningen

Financién
De kosten voor het opstellen van dit plan van aanpak komen voor rekening van het project
Omgevingswet.

Uitvoering

Overeenkomstig het spoorboekje Omgevingswet zal ambtelijk nader invulling worden gegeven aan de
inhoud van het concept omgevingsplan Papendrecht versie 1.0. Naar verwachting zal in het vierde
kwartaal van 2021 het concept aan de gemeenteraad worden gezonden.
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Communicatie & participatie

Voor het omgevingsplan zal een participatietraject worden opgestart. Hierbij zullen inwoners, bedrijven
en instellingen nadrukkelijk worden betrokken. Omdat participatie een belangrijk onderdeel is van de
Omgevingswet zal volgens het spoorboekje Omgevingswet op 27 mei 2021 een vergadering van de
commissie Omgevingswet hieraan worden besteed.

Duurzaamheid & ecologie
Bij het maken van keuzes in het omgevingsplan zullen de aspecten duurzaamheid en ecologie steeds
als belangrijk afwegingskader dienen.

ICT

Alle relevante stukken zijn voor u ter inzage gelegd.

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,

Secretaris Burgemeester

Bijlagen
1. Plan van aanpak OP Papendrecht vastgesteld 02022021.docx

3/24



CONCEPT RAADSBESLUIT

Datum: donderdag 18 februari 2021

De raad van de gemeente Papendrecht,

gelezen het voorstel van het college van 2 februari 2021,

besluit:

1. In te stemmen met de richtinggevende uitgangspunten voor de gekozen plansystematiek zoals verwoord
in paragraaf 4.5 van het Plan van Aanpak omgevingsplan Papendrecht versie 1.0

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 18 februari 2021,
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