
Beantwoording technische vragen OP - Zendmast 
 

Vraag 1 

Hoe lang is de verleende vergunning nog geldig? 

 

Antwoord 

De omgevingsvergunning kan na 1 jaar ingetrokken worden.  

In het VTH beleidsplan 2023-2027 gemeente Papendrecht zijn  in Bijlage 5 beleidsregels opgenomen 

voor het intrekken van verleende omgevingsvergunningen. Voordat het besluit genomen zal worden 

zal een voornemen verzonden worden en de mogelijk tot het indienen van een zienswijze geboden 

worden.  

 

Voor de volledigheid van de beantwoording is de tekst van Bijlage 5 van het VTH Beleidsplan 

bijgevoegd als bijlage. 

 

 

Vraag 2 

Is er een andere locatie aan de rand van de gemeente denkbaar? 

 

Antwoord 

In het vooroverlegtraject is hier uitgebreid aandacht aan besteed in 2022, er zijn meerdere locaties 

onderzocht, hierbij is ook de moeilijkheid dat veel percelen eigendom zijn van particulieren of 

bedrijven. Een eerdere locatie ter hoogte van Rietgorsweg 11 (bedrijventerrein) was (voor providers 

en vanuit gemeente) als locatie eerder akkoord alleen heeft de eigenaar zich teruggetrokken. De nu 

gekozen locatie aan de Parkweg was voor beide providers het beste alternatief. 

 

De aanvraag van T-Mobile voor een nieuwe zendmast (medegebruik Vodafone) aan de Parkweg is 

bedoeld om mobiele dekking te leveren voor een groot deel van de nieuwbouwwijk (Oostpolder) en 

het bedrijventerrein Oosteind. 

 

Geschikte locaties waarbij de grond eigendom is van de gemeente zijn schaars. En een voorwaarde is 

dat de locatie ook geschikt is voor meerdere providers. De locatie is daarnaast ook afhankelijk van het 

plaatsingsplan / zoekgebied vanuit de overkoepelende organisatie Monet. 

 

Vraag 3 



Wanneer staat de bouw gepland? 

 

Antwoord 

Momenteel kunnen wij deze vraag niet beantwoorden. Er zal deze week een brief uitgaan conform het 

beleid aan de vergunninghouder om te verzoeken aan te geven of er nog gebruik gemaakt gaat 

worden van de verleende, en onherroepelijke omgevingsvergunning. Op dit moment is er nog geen 

melding start bouw ontvangen. 

 

Vraag 4 

 

Zijn de omwonenden geïnformeerd binnen een straal van 500 meter rondom de bepaalde locatie? 

 

Antwoord 

De omgevingsvergunning is in 2022 verleend onder het regime van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht. De aanvraag is op deugdelijke wijze gepubliceerd en hiermee is voldaan aan de 

wettelijke vereisten. Ook de verleende omgevingsvergunning is gepubliceerd en hiertegen is de 

mogelijkheid om bezwaar te maken. Van deze mogelijkheid is gebruik gemaakt en is het bezwaar 

behandeld door de Regionale Commissie voor de behandeling van bezwaarschriften.  

 

Deze commissie heeft een advies uitgebracht op het bezwaar en hier het volgende advies aan het 

college uitgebracht: 

Vergunninghouder dient zich te houden aan de blootstellingslimieten in het Antenneconvenant 

(ICNIRP 2000). Niet gesteld of niet aannemelijk is geworden dat de blootstellingslimieten in het 

Antenneconvenant worden overschreden. Uit vaste rechtspraak volgt dat indien er geen 

aanknopingspunten bestaan op grond waarvan overschrijding van de blootstellingslimieten verwacht 

wordt, het college geen nader onderzoek hoeft te verrichten naar de veldsterkte 

(ECLI:NL:RVS:2019:787). Het betoog van bezwaarmaker komt er in feite op neer dat de 

blootstellingslimieten te hoog zijn vastgesteld. De commissie ziet geen ruimte om strengere 

blootstellingslimieten te hanteren in dit concrete geval. Daarom concludeert de commissie dat de 

belangen van bezwaarmaker niet opwegen tegen de belangen die met het convenant worden 

gediend. Daarbij betrekt de commissie dat niet aannemelijk is dat de gezondheidsrisico's van de 

straling van de antenneopstelpunt vergelijkbaar met de afstand tot de woning van bezwaarmaker (+/- 

280 meter) zo groot zijn dat geen vergunning had mogen worden verleend. De Afdeling 

Bestuursrechtspraak van de Raad van State oordeelde dit ook in de uitspraak van 28 december 2022 

(ECLI:NL:RVS:2022:3936). Het bezwaar treft geen doel. Het college heeft dit advies in de beslissing op 

bezwaar overgenomen. 

 

Daarnaast is er voorafgaand aan de behandeling van het bezwaar een informatie bijeenkomst 

georganiseerd waarbij informatie verstrekt werd door de vergunninghouder, T-mobile, de GGD en de 



vertegenwoordiger van het Antennebureau. Op grond van de verstrekte informatie hebben 2 van de 3 

bezwaarmakers hun bezwaarschrift ingetrokken. 

 

Vraag 5 

Hoe is het met de inspraak geregeld als er mensen/omwonenden zijn die Elektro Hyper Sensitief zijn 

(dat zijn mensen die last van straling door zendmasten ervaren)? 

 

Antwoord 

De Omgevingswet stimuleert vroegtijdige participatie. Daarmee kunnen overheden namelijk op tijd 

belangen, meningen en creativiteit op tafel krijgen. De wet zegt over participatie: het in een 

vroegtijdig stadium betrekken van belanghebbenden [...] bij het proces van de besluitvorming over 

een project of activiteit. 

 

Bij het aanvragen van een omgevingsvergunning moet juist de aanvrager het initiatief nemen. Hij 

moet aangeven of, en zo ja hoe, hij de omgeving betrokken heeft bij zijn plan en wat de resultaten 

hiervan zijn. 

 



VTH Beleidsplan 2023-2027 Gemeente Papendrecht  (Gemeenteblad 2023 nr. 317815 20 juli 2023) 
 
 
Bijlage 5 Beleidsregels voor het intrekken van een omgevingsvergunning  
 

1. Waarom beleidsregels voor het intrekken van vergunningen?  
Niet in alle gevallen wordt direct gebruik gemaakt van een verleende omgevingsvergunning, omdat daartoe 
het geld of de tijd ontbreekt bij de initiatiefnemer. Daarnaast komt het voor dat de werkzaamheden om wat 
voor reden dan ook geruime tijd stilliggen. In de loop der tijd kan dan ook de situatie ontstaan dat 
bouwplannen niet meer voldoen aan de huidige eisen voor onder meer brand- en constructieve veiligheid uit 
het Bouwbesluit en de Bouwverordening. De vergunning is verleend op de ten tijde van vergunningverlening 
geldende eisen. Deze kunnen na verloop van tijd verouderd of aangescherpt zijn. Ook vanuit planologisch 
oogpunt kunnen bouwplannen 'verouderd' raken, omdat deze niet langer voldoen aan een goede ruimtelijke 
ordening.  
 
Op grond van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (en straks onder de Omgevingswet) bestaat de 
mogelijkheid omgevingsvergunningen in te trekken als daar geen of niet langer gebruik van wordt gemaakt. 
Om op een actieve en structurele wijze invulling te geven aan deze mogelijkheid, is het aan te raden 
beleidsregels op te stellen. Hiermee wordt tegelijkertijd rechtszekerheid en rechtsgelijkheid gecreëerd, 
omdat elke vergunninghouder weet wanneer een niet uitgevoerde omgevingsvergunning door het college 
wordt ingetrokken.  
 
Een bijkomend effect van het intrekken van omgevingsvergunningen voor de activiteit 'bouwen van een 
bouwwerk' is een actuele Basisadministratie Adressen en Gebouwen (verder te noemen BAG). Vanaf het 
moment dat de omgevingsvergunning is verleend, worden de voorlopige gegevens (zoals het huisnummer, 
het bouwjaar, het gebruiksdoel, de gebruiksoppervlakte en de geometrie) vastgelegd in de BAG. Wanneer 
een omgevingsvergunning niet wordt geëffectueerd, is het dan ook wenselijk om de eerder opgenomen 
voorlopige gegevens van de verleende vergunning uit de BAG te verwijderen of aan te passen. 
 

2. Juridisch kader  
Per 1 januari 2024 treedt de Omgevingswet in werking. De regels rond het intrekken van vergunningen 
veranderen dan iets. Deze beleidsregels houden rekening met de termijnen zoals genoemd in de 
Omgevingswet. Maar eerst wordt het huidige wettelijk kader geschetst.  
 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)  
Het intrekken van vergunningen wordt geregeld in artikel 2.33 Wabo. In het 1e lid van dit artikel staan 
gevallen benoemd waarin het bevoegd gezag de omgevingsvergunning moet intrekken. In lid 2 staan gevallen 
benoemd waarin het bevoegd gezag de omgevingsvergunning kan intrekken. In de gevallen van het tweede 
lid is er dus geen sprake van een verplichting maar van een keuze. De meest voorkomende gevallen van 
intrekking van vergunningen op basis van dit lid zijn lid 2 sub a en lid 2 sub b.  
 
Op grond van artikel 2.33, lid 2 sub a, Wabo, kan de gemeente de vergunning intrekken als er geen 
handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning. De termijn waarbinnen een 
vergunninghouder gebruik moet hebben gemaakt van de vergunning verschilt en is afhankelijk van het soort 
vergunning dat is verleend. De termijnen zijn respectievelijk 3 jaar, 26 weken bij vergunning voor het bouwen 
van een bouwwerk, uitvoeren van een werk en slopen van een bouwwerk) dan wel de in de vergunning 
bepaalde termijn. Op basis van artikel 2.33 lid 2 sub b Wabo, kan de vergunning worden ingetrokken 
wanneer de vergunninghouder daarom heeft verzocht.  
 
Omgevingswet  
Per 1 januari 2024 zal de omgevingswet in werking treden. Artikel 5.40 van de Omgevingswet regelt het 
intrekken van omgevingsvergunningen. Voor het kader van deze beleidsregels is artikel 5.40 lid 2 onder b van 
belang. Dit lid regelt dat het bevoegd gezag een omgevingsvergunning kan intrekken als gedurende één jaar, 
of een in de vergunning bepaalde langere termijn, geen activiteiten zijn verricht met gebruikmaking van de 
vergunning. Deze beleidsregels richten zich op gevallen uit artikel 2.33 lid 2 sub a van de Wabo en vanaf 1 



januari 2024 artikel 5.40 lid 2 onder b van de Omgevingswet maar laten onverlet dat het bevoegd gezag van 
alle overige intrekkingsmogelijkheden gebruik kan maken indien dit nodig is. 

 
Bevoegdheid opstellen beleidsregels 
Artikel 4:81, eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht bepaalt dat een bestuursorgaan beleidsregels 
kan vaststellen met betrekking tot een hem toekomende of onder zijn verantwoordelijke uitgeoefende, 
dan wel door hem gedelegeerde bevoegdheid. Onder beleidsregel wordt ingevolge artikel 1:3, vierde 
lid van de Algemene wet bestuursrecht verstaan een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde 
een algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de vaststelling van feiten 
of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan. 
 
3. Beleidsregels 
 
Begripsbepalingen 
In deze beleidsregel wordt verstaan onder: 
a. Aanvang bouwwerkzaamheden: het daadwerkelijk starten van de (grond)werkzaamheden ten 

behoeve van het uiteindelijk te bouwen bouwwerk (zoals het heien van palen et cetera). 
Sloopwerkzaamheden vallen hier in beginsel niet onder; 

b. Belanghebbenden: degenen wiens belangen rechtstreeks bij een besluit zijn betrokken, zoals bedoeld in 
artikel 1:2 Algemene wet bestuursrecht; 

c. Vergunninghouder: de natuurlijke of rechtspersoon aan wie de vergunning is verleend, dan wel 
degene voor wie de vergunning is gaan gelden na het doen van een melding zoals bedoeld in 
artikel 2.25 lid 2 van de Wabo/ artikel 5.37 Omgevingswet; 

d. Intrekken: het geheel of gedeeltelijk intrekken van een omgevingsvergunning voor de activiteit 
'bouwen van een bouwwerk' (artikel 2.1 lid 1 onder a Wabo)/ voor de activiteit ‘bouwen' (technische 
bouwactiviteit) en/of omgevingsplan activiteit betreffende het bouwen/ oprichten van een bouwwerk 
als bedoeld in artikel 5.1 Omgevingswet; 

e. Stilliggen bouwwerkzaamheden: het niet wezenlijk voortgang maken in de bouwwerkzaamheden, 
zoals het heien van slechts een of enkele funderingspalen, het lijmen van een of enkele gipsblokken 
of het metselen van een of enkele stenen; 

f. Urgente en/of zwaarwegende planologische belangen: een situatie waarin voor het gebied 
waarin het vergunde bouwwerk is geprojecteerd een voorbereidingsbesluit of een 
ontwerpbestemmingsplan/ ontwerp beheersverordening dan wel een ontwerp wijziging omgevingsplan ter 
inzage is gelegd en het vergunde bouwwerk dit toekomstig planologisch kader frustreert. 

 
Intrekking omgevingsvergunning technische bouwactiviteit en/of een omgevingsplan activiteit betreffende het 
bouwen/ oprichten van een bouwwerk bij uitblijven aanvang (en/of bij stilliggen) bouwwerkzaamheden 
a. Indien zich urgente en/of zwaarwegende planologische belangen voordoen, wordt direct na het 

verstrijken van een periode van 1 jaar, dan wel de in de vergunning opgenomen termijn, na het 
onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning van de bevoegdheid tot intrekking van de 
vergunning gebruik gemaakt; 

b. Indien zich geen urgente en/of zwaarwegende planologische belangen voordoen, wordt direct na 
het verstrijken van een periode van 3 jaar, dan wel de in de vergunning opgenomen termijn, na 
het onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning van de bevoegdheid tot intrekking van 
de vergunning gebruik gemaakt; 

 
Gunnen ruimere termijn voor start of herstart bouwwerkzaamheden 
a.  ndien een zienswijze is ingediend, wordt bekeken of deze aanleiding geeft tot het gunnen van 

een ruimere termijn waarbinnen met het bouwen een begin moet zijn gemaakt, dan wel waarbinnen 
weer gestart moet worden met bouwen; 

b. De termijn bedoeld onder a. wordt naar redelijkheid en in het licht van het concrete geval bepaald, 
maar bedraagt nooit meer dan 26 weken; 

c.  In de volgende situaties is in ieder geval sprake van een concreet geval als bedoeld onder b.: 
i.  de vergunninghouder kan met een aannemingsovereenkomst, een geaccepteerde offerte 
van een bouwondernemer, facturen van bestelde bouwmaterialen en/of hiermee gelijk te 
stellen documenten zijn intentie tot het starten of herstarten van de bouwwerkzaamheden 



aantonen. 
ii.  de vergunninghouder kan persoonlijke omstandigheden, zoals een sterfgeval, ziekte in de 
familie of langdurige werkloosheid, opvoeren welke aantoonbaar tot uitstel van het bouwen 
hebben geleid, waarbij de persoonlijke omstandigheid zich niet meer dan 26 weken voor 
het bekendmaken van het voornemen tot intrekking heeft voorgedaan of deze op dat moment 
nog voortduurt. 
iii.  de vergunninghouder kan wijzigingen in wet- of regelgeving of jurisprudentie opvoeren 
welke aantoonbaar tot uitstel van het bouwen hebben geleid, waarbij deze wijziging zich 
niet meer dan 26 weken voor het bekendmaken van het voornemen tot intrekking heeft 
voorgedaan. 

d. Een ruimere termijn als bedoeld onder a. wordt slechts éénmaal gegund. 
 
Intrekking na gunning ruimere termijn 
Indien er binnen de hier boven genoemde ruimere termijn geen start of herstart is gemaakt met de 
bouwwerkzaamheden wordt direct na het verstrijken van deze periode van de bevoegdheid tot intrekking 
van de omgevingsvergunning gebruik gemaakt. 
 
Andere rechthebbende 
Wanneer de vergunninghouder geen rechthebbende meer is op het perceel/object waar de vergunning 
op ziet, wordt, naast de vergunninghouder ook de huidige rechthebbende in kennis gesteld van het 
voornemen tot intrekking. De gewijzigde omstandigheden worden betrokken bij de beslissing over het 
gunnen van een ruimere termijn en de belangenafweging bij het nemen van een besluit over het intrekken 
van de vergunning. 
 
Uitsluiting overige intrekkingsgronden 
Deze beleidsregels laten besluitvorming ten aanzien van de overige in artikel 2.33 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht/ artikel 5.40 Omgevingswet opgenomen intrekkingsgronden onverlet. 
 
Hardheidsclausule 
Het college handelt overeenkomstig deze beleidsregels, tenzij dat voor een of meer belanghebbenden 
gevolgen zou hebben die wegens bijzondere omstandigheden onevenredig zijn in verhouding tot de 
met de beleidsregel te dienen doelen. 
 
Procedure intrekking 
Op de voorbereiding van een besluit tot intrekking van de omgevingsvergunning is het bepaalde in 
artikel 3.15, eerste en derde lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht/ § 16.5.2 artikel 16.62 
lid 2 en § 16.5.3 artikel 16.56 lid 2 sub a Omgevingswet van toepassing. 
1 jaar en 2 jaar na verlening van de vergunning zal een informele standaardbrief gestuurd worden. 
Voordat het besluit genomen zal worden zal een voornemen verzonden worden en de mogelijk tot het 
indienen van een zienswijze geboden worden. De brieven worden verzonden naar de vergunninghouder, 
diens adres zal als mogelijk worden gehaald uit de Basis Registratie Personen (BRP). Indien dit niet 
mogelijk is zal de brief verzonden worden naar het adres dat in de vergunning genoemd staat. 
Bij de coördinator BAG zal gemeld worden dat een voornemen verstuurd is. Het definitieve besluit tot 
intrekking zal ook toegezonden worden aan de BAG coördinator om te verwerken in de BAG. 
 
 
 


