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Financieel toezicht begroting 2025 

Geacht bestuur, 

Wij danken u voor het indienen van uw begroting 2025 en uw jaarstukken 2023. De 

provincie heeft een toezichthoudende taak. Voorafgaand aan het begrotingsjaar toetsen 

wij of uw begroting structureel en reëel in evenwicht is. 

• Structureel evenwicht houdt in dat in het desbetreffende begrotingsjaar de 

structurele lasten gedekt zijn door structurele baten. Hiermee zorgt u ervoor dat u 

structurele taken en beleid voorziet van structurele dekking. 

• Reëel ramen houdt in dat de ramingen realistisch en haalbaar zijn. 

Naast onze toezichthoudende taak hebben wij een adviserende rol, waarmee wij 

gemeenschappelijke regelingen, gemeenten en waterschappen helpen hun financiële 

positie te verbeteren. Deze brief is bedoeld om u te informeren over de toets die wij 

hebben uitgevoerd en ons besluit of uw organisatie komend jaar onder repressief 

(regulier) of preventief (verscherpt) begrotingstoezicht staat. Daarnaast informeren wij 

u over specifieke aandachtspunten voor uw gemeenschappelijke regeling. 

Toezichtregime begroting 2025: repressief toezicht 

Het structurele begrotingsresultaat is het saldo van baten en lasten zonder de 

incidentele baten en lasten. Naast het structurele resultaat onderzoeken wij of de 

ramingen reëel en concreet onderbouwd zijn. Zo niet, dan kunnen wij het 

begrotingsresultaat bijstellen. Op het bijgestelde structurele resultaat baseren wij ons 

oordeel en het toezichtregime. Uw begroting gaf voor ons geen aanleiding om het 

resultaat bij te stellen. Naar ons oordeel voldoet uw begroting aan de criteria voor 

repressief toezicht. Dit betekent dat u uw begroting komend jaar kunt uitvoeren. 

Specifieke aandachtspunten voor uw gemeenschappelijke regeling 

Vaststellen begroting 

Bezoekadres 

Zuid-Hollandplein 1 

2596 AW Den Haag 

Tram 9 en de bushjnen 

90, 385 en 386 stoppen 

dichtbij het 

provinciehuis. Vanaf 

station Den Haag CS is 

het tien minuten lopen. 

De parkeerruimte voor 

auto's is beperkt. 
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De vaststelling van de begroting 2025 van uw regeling voldoet niet aan de criteria. In de 
Wet Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr) is in artikel 35 lid 1 opgenomen dat "de 
conceptbegroting 12 weken voor de behandeling door het (algemeen) bestuur aan de 
deelnemers dient te worden toegezonden zodat deze de mogelijkheid hebben tot het 
geven van een zienswijze". U hebt deze 12 weken niet aangehouden. Ook is de afwijking 
van deze regelgeving onvoldoende geformaliseerd, omdat er geen vastgesteld verslag is 

van de vergadering waarin u hiertoe besloten heeft. Wij verzoeken u bij de volgende 
begrotingen de vaststelling conform de Wgr te laten plaatsvinden. 

Toelichting risico's 

De deelnemende gemeenten lopen naar onze mening zowel directe als indirecte risico's. 
De directe bestaan uit een mogelijke waardevermindering van de aandelen in HVC. De 
indirecte betreffen de afhankelijkheid van HVC bij het uitvoeren van primaire 

gemeentelijke processen, in combinatie met een beperkte invloed daarop. Wij adviseren 
u om in samenwerking met de deelnemende gemeenten en HVC de risico-inventarisatie 
te verbreden en te concretiseren. 

Tot slot 

Heeft u vragen over deze brief, of over de financiële positie van uw gemeenschappelijke 
regeling, dan verzoeken wij u dat kenbaar te maken via onze ambtelijke contactpersoon 
bij uw regeling. Wij zijn altijd bereid uw vragen schriftelijk of mondeling te 
beantwoorden. 

Graag ontvangen wij vóór 1 maart 2025 een schriftelijke reactie op deze brief. 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, 

voor dezen, 

Drs. Robbert Baatenburg de Jong MSc 

Manager Domein bestuur en omgeving 

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief. 

Wij verzoeken u in uw correspondentie altijd het DOS-nummer te vermelden dat wij 
rechts bovenaan in deze brief hebben opgenomen. 

Afschrift aan: De raden van de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik ido 

Ambacht, Molenlanden, Papendrecht, Sliedrecht, Vijfheerenlanden en Zwijndrecht. 
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