
Toelichting

Algemeen

De  Algemene  plaatselijke  verordening,  gemeente  Papendrecht  bevat  regels  over  de  fysieke
leefomgeving en is aangepast met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet (hierna:
Ow). De wettelijke grondslagen en formele verwijzingen zijn geactualiseerd, zodat vanaf januari 2024
doorgewerkt kan worden met deze verordening onder de Ow. Het betreft  een juridisch-technische
omzetting. De gemeente Papendrecht volgt de wijzigingen die jaarlijks worden voorgesteld door de
VNG. Het overgrote deel van de nu voorliggende wijzigingen is tekstueel of wetstechnisch van aard. 

Artikelsgewijs

Artikel I, onderdelen A, E, G t/m I, J K, R, AA, AB, AF, AG, AH, AK t/m AN, AR t/m AX
In deze onderdelen worden grondslagen en formele verwijzingen geactualiseerd als gevolg van de
Ow.  Zij  behoeven  geen  afzonderlijke  toelichting.  Een  aantal  lichten  wij  vanwege  het  bijzondere
karakter wel toe.

Artikel I, onderdeel A
In dit onderdeel wordt een definitie van beperkingengebiedactiviteit opgenomen in artikel 1:1, waarbij
wordt verwezen naar de bijlage, onder A, bij de Ow. Dit begrip komt voor in diverse artikelen van de
APV. Volgens genoemde bijlage is een beperkingengebied een bij of krachtens de wet aangewezen
gebied waar vanwege de aanwezigheid van een werk of object regels gelden over activiteiten die
gevolgen hebben of kunnen hebben voor dat werk of object. Een beperkingengebiedactiviteit is een
activiteit binnen een beperkingengebied
In diverse artikelen van de APV staat dat een verbod niet van toepassing is op situaties waarin wordt
voorzien  door  de  Wet  beheer  rijkswaterstaatswerken,  de  waterschapskeur  of  de  provinciale
wegenverordening of het provinciaal wegenreglement. Dat wordt dan vervangen door de tekst dat het
verbod  niet  van  toepassing  is  op  beperkingengebiedactiviteiten  met  betrekking  tot  een  weg  of
waterstaatswerk  waarvoor  regels  zijn  gesteld  bij  of  krachtens  de  Ow,  provinciale
omgevingsverordening of waterschapsverordening.

Artikel I, onderdelen B, C, D en E
In deze onderdelen wordt opgenomen dat de artikelen (artikelen 1:2 en 1:4) of het eerste lid (artikelen
1:5 en 1:6) niet van toepassing is op een omgevingsvergunning. Voor vergunningen of ontheffingen
die een omgevingsvergunning zijn, geeft de Ow een uitputtende regeling voor de in deze artikelen
geregelde onderwerpen: over de beslistermijnen in de paragrafen 16.5.2 en 16.5 3 van de Ow, over
het nakomen van de voorschriften in artikel 5.5 van de Ow (eventueel in samenhang met artikel 22.8
van de Ow en artikel  2.1a van het Omgevingsbesluit),  voor wie de omgevingsvergunning geldt in
artikel 5.37 van de Ow en over intrekking of wijziging van een omgevingsvergunning in paragraaf 5.1.5
van de Ow.

Artikel I, onderdeel AA
In de artikelen 2:60, eerste lid, 4:13, eerste lid, en 5:12[,  eerste lid,]  vervangen we ‘opheffing van
overlast’ door ‘beëindiging van overlast’.

Artikel I, onderdeel AC
In dit onderdeel wordt de definitie van consumentenvuurwerk aangepast in artikel 2:71. In artikel 5.43
van  het  Invoeringsbesluit  Omgevingswet  wordt  het  Vuurwerkbesluit  gewijzigd.  De  definitie  van
consumentenvuurwerk  vervalt.  Overal  waar  consumentenvuurwerk  staat  wordt  dit  in  het
Vuurwerkbesluit vervangen door ‘vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op grond van artikel 2.1.1
van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag worden gesteld voor



particulier  gebruik’.  Voor  de  toepassing  van  de  APV  wordt  het  begrip  consumentenvuurwerk
gehandhaafd. De verwijzing naar het Vuurwerkbesluit wordt vervangen door bovengenoemde definitie.

Artikel I, onderdeel AF en AG
Dit onderdeel strekt ertoe de bepalingen over het voorkomen of beperken van geluidhinder en hinder
door  verlichting  binnen  of  vanuit  inrichtingen  te  handhaven.  Op  grond  van  artikel  8.2.2  van  het
Invoeringsbesluit Omgevingswet kunnen de artikelen 4:1 tot en met 4:5 van de APV uiterlijk tot het
einde van de overgangsperiode blijven gelden. Voor handhaving van de status quo moet de wetgeving
zoals die vóór de inwerkingtreding van de Ow geldt, dus van toepassing blijven. Het gaat om de Wet
milieubeheer,  het  Activiteitenbesluit  milieubeheer,  de Wet geluidhinder en het  Besluit  geluidhinder
zoals deze luidden direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Ow. Omdat in verschillende
artikelen wordt verwezen naar het Activiteitenbesluit milieubeheer is daarvan een definitie opgenomen
in artikel  4:1. Voor de andere genoemde wet- en regelgeving is de toevoeging in het betreffende
artikel opgenomen (in onderdeel AF voor artikel 4;1 van de APV en in onderdeel AG voor artikel 4:5
van de APV).

Artikel I, onderdeel AK
In dit onderdeel wordt artikel 4:15, tweede lid, aangepast. Het verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame
is niet van toepassing in gevallen waarin een omgevingsvergunning is verleend en het gevaar en de
hinder zijn betrokken bij de afweging.

Artikel I, onderdeel AL
In  dit  onderdeel  wordt  de  definitie  van  kampeermiddel  in  artikel  4:17  aangepast.  Door  de  Wet
kwaliteitsborging voor het bouwen, die gelijktijdig met de Ow in werking treedt, worden bouwwerken in
gevolgklasse 1 vergunningvrij (bouwtechnisch deel). Grondgebonden recreatiewoningen vallen onder
gevolgklasse 1 en zouden met alleen een aanpassing van de verwijzing in artikel  4:17 onder het
begrip kampeermiddel komen te vallen. Dat is ongewenst. Het moet gaan om een niet-grondgebonden
onderkomen of voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt
voor recreatief nachtverblijf.

Artikel I, onderdeel AP
Artikel  5:10  van  de  Model-APV  over  het  verbod  om  te  parkeren  anders  dan  op  de  rijbaan
(‘bermparkeren’) vervalt. Zowel het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als het
ministerie  van Verkeer  en Waterstaat  vinden dat  de bepaling in  strijd  is  met  hogere regelgeving,
namelijk artikel 10 van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV 1990). In verband
hiermee is feitelijke handhaving/strafbaarstelling onmogelijk en is de bepaling een dode letter en kan
deze dus vervallen.

De hieronder genoemde artikelen betreffen technische wijzigingen in opdracht van de OOV- en
VTH-afdelingen.

Artikel I, onderdeel F
Om  de  politie  meer  handvatten  te  geven  om  op  te  kunnen  treden,  is  het  woord  "te  vechten"
toegevoegd aan dit artikel.

Artikel I, onderdelen L, M, S en U
In deze onderdelen worden de leden aangevuld met de volgende zin: "De aanvraag … moet worden
ingediend volgens een door de burgemeester beschikbaar gesteld formulier".

Artikel I, onderdeel O
Derde lid van artikel 2:27 is nieuw toegevoegd ter verduidelijking van het artikel.



Artikel I, onderdeel P
Leden  toegevoegd  conform de  Handreiking  Regionaal  Model  APV Ondermijningsproof,  waardoor
bestaande leden van lid zijn gewijzigd.

Artikel I, onderdeel T
De definitie beheerder is verduidelijkt door toevoeging van het woord rechtspersoon. 

Artikel I, onderdeel N, W en X
Deze onderdelen komen te vervallen. Lachgas is per 1 januari 2023 toegevoegd aan lijst II van de
Opiumwet. Het colorverbod komt te vervallen, omdat de Hoge Raad opname van het colorverbod in
de APV onverbindend verklaard. Bij arrest van 24 december 2021 heeft de Hoge Raad het in de APV
opgenomen ‘colorverbod’ onverbindend verklaard, omdat dit in strijd is met het in artikel 7, derde lid,
van de Grondwet neergelegde recht op vrijheid van meningsuiting (ECLI:NL:HR:2021:1946).

Artikel I, onderdeel Y en Z
Vierde lid van artikel 2:57 en vierde lid van 2:58 zijn nieuw toegevoegd ter verduidelijking/aanvulling
van de artikelen.

Artikel I, onderdeel AC

In artikel 2:79 van de APV is een zorgplicht opgenomen voor gebruikers en verhuurders van woningen

om geen ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden te veroorzaken. De burgemeester kan 

op grond hiervan gedragsaanwijzingen geven aan overlastgevers in zowel huur- als koopwoningen en 

aan verhuurders. Tot 1 januari 2021 was de gedragsaanwijzing aan verhuurders alleen mogelijk als de

persoon die overlast gaf niet als ingezetene in de desbetreffende gemeente stond ingeschreven. Met 

de inwerkingtreding van de Wet toeristische verhuur van woonruimte (Stb. 2020, 460) op 1 januari 

2021 is die beperking vervallen. In verband hiermee is artikel 2:79 aangepast. Om woonoverlast beter 

tegen te gaan, geldt de zorgplicht voortaan in alle gevallen voor verhuurders van woonruimten. Dat 

betekent dat verhuurders zorgdragen dat de woningen die zij verhuren geen ernstige en herhaaldelijke

hinder veroorzaken. Als de verhuurder zich niet of op een verkeerde manier inzet tegen ernstige en 

herhaaldelijke hinder, kan de burgemeester direct een verhuurder aanspreken en hoeft de 

burgemeester daarvoor niet eerst de huurder te hebben aangesproken. Dit is wenselijk wanneer 

verschillende huurders van dezelfde verhuurder hinder hebben veroorzaakt. Dat kan bijvoorbeeld het 

geval zijn in panden waar meerdere huurders wonen of waar huurders snel wisselen. De 

burgemeester kan dan dus – als ultimum remedium – direct aan een verhuurder een last onder 

bestuursdwang of dwangsom opleggen.

Artikel I, onderdeel AT

Artikel was voorheen opgenomen in de APV als een meldingsplicht. Dit is gewijzigd naar een 

vergunningplicht om te voorkomen dat er zomaar steigers worden neergezet. Hierdoor is het artikel 

volledig gewijzigd naar vergunningplicht.

Artikel I, onderdeel AQ
Sub a en b van het derde lid van artikel 5:13 worden gewijzigd ter verduidelijking van het artikel.

Artikel II van het wijzigingsbesluit
Het  eerste  lid  voorziet  erin  dat  de  in  dit  besluit  opgenomen  technische  wijzigingen  eerst  van
toepassing zijn op het tijdstip dat de Ow in werking treedt. Het tweede lid wijkt hiervan af voor artikel I,
onderdeel  AF en AG. Zie de toelichting op dat  onderdeel.  Artikel  8.2.2 van het  Invoeringsbesluit
Omgevingswet biedt overgangsrecht voor de op het moment van inwerkingtreding van de Ow van
kracht zijnde APV-bepalingen over geluidhinder en hinder door verlichting (de artikelen 4:1 tot en met



4:5 APV). Omdat de artikelen 4:1 en 4:5 wel technisch wijzigen, is voor de zekerheid bepaald dat deze
wijzigingen in werking treden op de dag voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Ow.
Uitgaande van inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024 en gelet op het gegeven dat
twee  artikelen  van  die  technische  aanpassing  in  werking  treden  de  dag  voorafgaand  aan  de
inwerkingtreding van de Omgevingswet, moet dit besluit in werking treden uiterlijk op 30 december
2023.


