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Holland Zuid; zienswijzemogelijkheid

Geacht college,

Op 6 april 2023 stelde het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ)
het voorstel tot vijfde wijziging van de gemeenschappelijke regeling vast. Artikel 1, derde lid, van de
Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt vervolgens dat de colleges hun raden
respectievelijk Provinciale Staten (PS) in de gelegenheid stellen een zienswijze naar voren te
brengen over een voorgenomen wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Indien zij geen
zienswijze naar voren wensen te brengen dan stellen zij de colleges hier zo spoedig mogelijk van
op de hoogte.

Namens het algemeen bestuur verzoek ik u ons voor 15 oktober 2023 te berichten over de

zienswijze van uw raad respectievelijk PS.
Wettelijk kader

Op 1juli 2022 is de Wgr gewijzigd. Deze wijziging heeft als doel de democratische legitimatie van
gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden
en Provinciale Staten in relatie tot hun gemeenschappelijke regelingen te versterken.

Een aantal van deze wijzigingen is op 1 juli 2022 direct in werking getreden, een ander deel zal
voor 1 juli 2024 verwerkt moeten worden in alle gemeenschappelijke regelingen. Wijziging van de
gemeenschappelijke regeling vergt een besluit van alle deelnemers in de gemeenschappelijke
regeling van OZHZ. Zij hebben daarbij de toestemming nodig van hun vertegenwoordigende
organen.

De toelichting bij het wijzigingsvoorstel verduidelijkt op welke onderdelen de tekst van de
gemeenschappelijke regeling aanpassing behoeft. Enkele onderdelen uit de gewijzigde Wgr gelden
rechtstreeks. In dat geval behoeft de tekst van de gemeenschappelijke regeling niet te worden
aangepast. Bij het opstellen van het wijzigingsvoorstel is mede gebruik gemaakt van de brief van
de gemeente Molenlanden van 28 november 2022. Ook dat leest u terug in genoemde toelichting.



Bijlagen:

Volledigheidshalve hebben wij de brief van Molenlanden als bijlage bij deze brief opgenomen.
Verder is in het voorliggende wijzigingsbesluit een aantal technische verbeteringen doorgevoerd.

Zienswijzeprocedure en verder traject

Graag vernemen wij voor 15 oktober 2023 van de colleges welke zienswijzen zij hebben ontvangen

van hun raad respectievelijk en PS. Ook indien geen zienswijze wordt gegeven horen wij dat graag
voor die datum. Deze ruime termijn maakt het voor de raden mogelijk hun zienswijzen desgewenst
onderling af te stemmen, mede gelet op de nog komende wijzigingsvoorstellen van andere
gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid. PS kunnen bij hun zienswijze rekening
houden met de wijzigingsvoorstellen van de vier andere omgevingsdiensten in Zuid-Holland.
Overigens zullen deze wijzigingsvoorstellen grotendeels ook zijn gebaseerd op het document dat
eerder in de besturen van de gemeenschappelijke regelingen en omgevingsdiensten is besproken.
OZHZ heeft u dit document al eerder toegezonden, als onderdeel van de openbare
vergaderstukken van het algemeen bestuur.

Planning is dat het algemeen bestuur op 30 november 2023 een besluit neemt over het definitieve
wijzigingsvoorstel. Dat wordt vervolgens ter vaststelling voorgelegd aan de colleges. Zij hebben
daarbij de toestemming nodig van hun raden respectievelijk PS. Een en ander betekent derhalve
dat de raden en PS twee keer in het proces tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling
worden betrokken.

Nadere informatie

Op woensdagavond 10 mei 2023 lichten wij ook dit wijzigingsvoorstel toe in de regionale
informatiebijeenkomst over de begroting en jaarrekening. Desgewenst geven we daar samen met
de andere gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid en/of met de andere
omgevingsdiensten in Zuid-Holland nog een nader vervolg aan.

De griffies van gemeenten en provincie krijgen een afschrift van deze brief met bijlagen.

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid,
Namens dezen,

Mr. R. Visser
Secretaris

Deze brief is digitaal vastgesteld, hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.

Voorstel tot 5¢ wijziging van de gemeenschappelijke regeling, waarin tevens de inhoudelijke toelichting is opgenomen
Doorlopende integrale tekst van de gemeenschappelijke regeling na de 5e wijziging

Brief van Molenlanden van 28 november 2022
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Wijziging van de Wet
Gemeenschappelijke Regelingen

Geacht bestuur,

Per 1 juli 2022 is de nieuwe Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) in werking getreden. Deze
wetswijziging heeft als doel het versterken van de democratische legitimatie van gemeenschappelijke
regelingen, bijvoorbeeld door de gemeenteraad langer de gelegenheid te geven om hun zienswijze
op te stellen en in te dienen. De wetswijziging heeft als gevolg dat alle gemeenschappelijke
regelingen hun GR-teksten dienen te actualiseren om aan te sluiten op de nieuwe wet.

Met deze brief geven wij graag op voorhand input mee voor deze actualisatie. Een aantal suggesties
in deze brief sluit aan op de wetswijziging, een aantal staat daar los van en komt voort uit de
Molenlandse Nota Verbonden Partijen.

Welke punten worden wat de Molenlandse raad betreft meegenomen in de actualisatie?
De gemeenteraad van Molenlanden vindt het belangrijk dat:

1. De Omgevingsdienst ten minste elke 4 jaar een meerjarig beleidsplan opstelt. Door dit op te
nemen bij de actualisatie van de gemeenschappelijke regeling (GR) hebben gemeenteraden
een duidelijk moment waar zij hun kaderstellende rol kunnen uitvoeren. Door bij de
actualisatie van de GR specifiek op te nemen dat gemeenteraden uitgenodigd worden om mee
te denken over en input te leveren bij het opstellen van (meerjarige) beleidskaders, kunnen de
raden hun kaderstellende rol goed invullen. In plaats van dat de raden enkel aan het eind van
het beleidsvormingsproces bij het kruisje kunnen tekenen. Het heeft de voorkeur van de
Molenlandse raad om een (meerjarig) beleidskader binnen de eerste twee jaar van een
collegeperiode te behandelen. Op die manier kan de raad na vaststelling van de kaders
optimaal sturen op de uitvoering daarvan.

2. De documenten in de planning- & controlcyclus (met name de begroting en de jaarstukken)
beleidsinhoudelijk opgesteld worden. Dit geeft de raden de mogelijkheid om bij het
behandelen van de ontwerpbegroting hun kaderstellende rol te vervullen, en bij de
behandeling van de jaarstukken hun controlerende rol te vervullen. Door dit vast te leggen bij
de actualisatie van de GR maken de gemeenten met elkaar de afspraak dat er in de planning-
en controlcyclus meer van de GR verwacht wordt dan enkel de financi€¢le ontwikkelingen.

3. Er meer mogelijkheden komen om kaders mee te geven ter voorbereiding op de jaarlijkse
begroting. In de planning- en controlcyclus die in gemeenteland gebruikelijk is krijgt elke
gemeente voorafgaand aan de zomervakantie een Kadernota/Perspectiefnota waarin de
kaders voor de begroting vastgelegd worden. Een dergelijke instrument bestaat bij veel
gemeenschappelijke regelingen nog niet. De Molenlandse raad wil met deze vergelijking niet
suggereren dat de cyclus van een GR exact hetzelfde moet worden als die van een gemeente,
maar vraagt de Omgevingsdienst vooral om de raden en colleges in gelegenheid te stellen
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meer kaders/richtlijnen mee te geven in de voorbereiding van de begroting, bijvoorbeeld door
middel van een kaderbrief. En om dit vast te leggen bij de actualisatie van de GR.

4. De gemeenteraden voldoende tijd hebben om zienswijzen te behandelen. Daarbij vinden wij
het belangrijk dat dit geen risico’s voor de gemeentelijke planning- en controlcyclus oplevert.
Hierbij past dat de zienswijzen uiterlijk voor het zomerreces ingediend worden. Dit betekent
echter niet dat klakkeloos met de oude zienswijzetermijnen verdergegaan dient te worden. De
geest van de wetswijziging is namelijk om ruimere zienswijzetermijnen aan de
gemeenteraden te bieden. De Molenlandse raad bepleit dan ook dat er gesprekken gevoerd
worden tussen de Omgevingsdienst en de gemeenten, om gezamenlijk te kijken naar
mogelijkheden voor ruimere zienswijzetermijnen. Het einddoel van dergelijke gesprekken is
wat ons betreft dat bij de actualisatie van de GR het aantal weken dat de raden hebben om
een zienswijze in te dienen wordt vastgelegd, waarbij een langere zienswijzetermijn dan de
huidige 8 weken geboden wordt.

Waarom sturen wij deze brief?

Zoals in de eerste alinea van deze brief geschreven staat geven wij graag op voorhand onze inbreng
mee aan de gemeenschappelijke regeling, zodat dit meegenomen kan worden in de voorbereiding
van de actualisatie. Deze inbreng leveren wij vanuit de Nota Verbonden Partijen Molenlanden die raad
en college van Molenlanden gezamenlijk hebben opgesteld en vastgesteld. Hierin staat opgenomen
hoe wij idealiter de samenwerking zien met gemeenschappelijke regelingen, en welke werkwijzen wij
graag vastgelegd zien in gemeenschappelijke regelingen.

Hoe zien wij het vervolgproces?

Het is aan het bestuur van de gemeenschappelijke regeling om onze inbreng te wegen en op basis
daarvan de actualisatie van de gemeenschappelijke regeling voor te bereiden. Graag krijgen wij -
zodra de actualisatie is voorbereid- een reactie op deze brief. Daarin horen wij graag op welke manier
invulling gegeven is aan onze inbreng.

Met vriendelijke groet,

De gemeenteraad van de gemeente Molenlanden,
de griffier, de voorzitter,

Marjolein Teunissen Theo Segers
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Gedeputeerde staten van de provincie Zuid-Holland en de colleges van burgemeester en wethouders
van de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-Ido-
Ambacht, Hoeksche Waard, Molenlanden, Papendrecht, Sliedrecht en Zwijndrecht, ieder voor zover
bevoegd,

Overwegende dat:

Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland en het dagelijks bestuur van het openbaar
lichaam Regio Zuid-Holland Zuid met ingang van 5 maart 2010 de Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid hebben getroffen voor de uitvoering van taken op het milieu- en

omgevingsdomein;

Gelet op:

De Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet, de Algemene wet bestuursrecht en (na = [ heeft verwijderd: en

inwerkingtreding) de Omgevingswet;

Besluiten als volgt:

De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (viifde wijziging) komt als volgt - /[ heeft verwijderd: vierde

te luiden:
Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen
Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid;

b. bestuur: het bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland
Zuid;

c. colleges: de colleges als bedoeld in artikel 1, onder e.

d. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid;

e. deelnemers: het college van Gedeputeerde Staten en de colleges

van burgemeester en wethouders van de gemeenten,
te weten Alblasserdam, Dordrecht, Gorinchem,
Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht,
Hoeksche Waard, Molenlanden, Papendrecht,
Sliedrecht en Zwijndrecht;

f. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Zuid-
Holland;

g. Omgevingsdienst: de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid;

h. regeling: de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst
Zuid-Holland Zuid;

i vertegenwoordigende organen: Provinciale Staten van Zuid-Holland en de raden van
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de deelnemende gemeenten;

j voorzitter: de voorzitter van de Omgevingsdienst Zuid-Holland
Zuid;
k. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Hoofdstuk 2: Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid
Artikel 2 Instelling

1. Eris een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid.
2. De Omgevingsdienst is gevestigd te Dordrecht.

Artikel 3 Belang

De regeling wordt getroffen ter ondersteuning van de bestuursorganen van de gemeenten in Zuid-
Holland Zuid en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken op het gebied van het

omgevingsrecht en andere opgedragen taken 1 heeft verwijderd: De regeling wordt getroffen ter
ondersteuning van de deelnemers bij de uitvoering van hun
taken op het gebied van het omgevingsrecht in het algemeen
Artikel 4 Taken en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in het
bijzonder, alsmede de taken op het terrein van
vergunningverlening, handhaving en toezicht op grond van de

1. De Omgevingsdienst kan adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden verrichten in artikel 5.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
op het gebied van de zorg voor het milieu en de leefomgeving en programma’s en projecten genoemde wetten |
uitvoeren op het gebied van milieu en de leefomgeving.
2. De Omgevingsdienst voert voor de colleges van de gemeenten in elk geval de volgende taken en
bevoegdheden uit, met inachtneming van het door de gemeenten vastgestelde beleid_en van de
daartoe met de gemeenten gemaakte afspraken en de opdrachtverlening:
a. de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de in artikel 5.1 van die wet genoemde wetten,
en/of, na inwerkingtreding van die wet, de Omgevingswet en de op die wet gebaseerde regels;

b. omgevingstaken op grond van andere wet- en regelgeving; - /[ heeft verwijderd: de ]
c. de Algemene wet bestuursrecht en andere relevante regelgeving betreffende de procedures in \\\[ heeft verwijderd: milieu ]
samenhang met de taken genoemd onder a en b, met inbegrip van het adviseren, ondersteunen heeft verwijderd: dan genoemd onder a, voor zover een of

en vertegenwoordigen van de colleges in bezwaar- en beroepsprocedures; meer gemeenten besluiten tot mandatering en/of

. R v K opdrachtverlening van deze taken en bevoegdheden aan de
d. de Wet op de economische delicten en het codrdineren van (opsporings)overlegverbanden met Omgevingsdienst;]

alle handhavingspartners.

3. De Omgevingsdienst voert voor Gedeputeerde Staten in elk geval de volgende taken en
bevoegdheden uit, met inachtneming van het door Gedeputeerde Staten vastgestelde beleid_en
van de daartoe met de provincie gemaakte afspraken en de opdrachtverlening:

a. Dein het tweede lid, onder a tot en met d genoemde wet- en regelgeving, voor zover
Gedeputeerde Staten het bevoegd gezag zijn;
b. [Taken en bevoegdheden bij of krachtens de Wet natuurbescherming en de Ontgrondingenwet. /[ heeft verwijderd: <#>De provinciale milieuverordening;{ ]

4. Met betrekking tot de reikwijdte, uitvoering en nadere invulling van de in de vorige leden genoemde
taken worden door of namens het dagelijks bestuur schriftelijk werkafspraken gemaakt met het
college.

5. De Omgevingsdienst kan op verzoek van bestuursorganen, niet zijnde deelnemers aan deze
regeling, adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden verrichten op het gebied
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van milieu en de leefomgeving en programma’s en projecten op het gebied van milieu en de
leefomgeving uitvoeren.

. Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen, uitvoerende werkzaamheden als

bedoeld in dit artikel gaan strekken ter uitvoering van andere wet- en regelgeving dan ter uitvoering
waarvan zij ten tijde van het van kracht worden van deze gemeenschappelijke regeling strekten,
dan wel indien in deze werkzaamheden ten gevolge van een dergelijke wijziging veranderingen
optreden, blijven zij, voor zover hun strekking en omvang door die wijziging niet wezenlijk
veranderen, behoren tot de taken die overeenkomstig dit artikel aan de Omgevingsdienst zijn
opgedragen.

Artikel 5 Bevoegdheden

. Aan het bestuur worden geen bevoegdheden als bedoeld in artikel 4 van deze regeling

overgedragen door de colleges.

. De colleges en bestuursorganen, niet zijnde deelnemers aan deze regeling, kunnen bevoegdheden

ten aanzien van de in artikel 4 genoemde taken mandateren aan de directeur.

3. Het dagelijks bestuur houdt een register bij van de aan het bestuur respectievelijk aan de directeur
gemandateerde bevoegdheden.
Artikel 6 Privaatrechtelijke rechtshandelingen en de voorbereiding daarvan
1. De Omgevingsdienst heeft de beschikking over alle hem yvan rechtswege toekomende _— [ heeft verwijderd: haar
bevoegdheden om aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen als bedoeld in artikel 55 van
de Wet.
2. De Omgevingsdienst is bevoegd tot verlening van een uitsluitend recht in de zin van artikel 2.24

van de Aanbestedingswet 2012 met betrekking tot de dienstverlening op het gebied van
personeels- en salarisaangelegenheden, juridische zaken, informatisering en automatisering en
telefonie.

Hoofdstuk 3: Inrichting en samenstelling van het bestuur

Artikel 7 Het bestuur

Het bestuur bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter.

Artikel 8 Samenstelling algemeen bestuur

1. Het algemeen bestuur bestaat uit dertien leden.

2. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur.

3. Gedeputeerde Staten wijzen uit hun midden twee leden van het algemeen bestuur aan.

4. Het college van de gemeente Dordrecht wijst uit zijn midden twee leden van het algemeen bestuur
aan.

5. De overige colleges wijzen uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.

6. De colleges wijzen voor de door hen aangewezen leden van het algemeen bestuur

plaatsvervangende leden aan, die de door hen benoemde leden bij afwezigheid vervangen. Het
bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden van het algemeen bestuur is op de
plaatsvervangende leden van overeenkomstige toepassing.
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7. De aanwijzing van de leden van het algemeen bestuur, als bedoeld in de voorgaande leden,
geschiedt voor dezelfde periode als waarvoor de colleges worden benoemd en vindt plaats in de
eerste vergadering van de colleges in nieuwe samenstelling.

8. Wanneer een lid van het algemeen bestuur ophoudt lid te zijn van het college, dat hem heeft
aangewezen, dan houdt hij tevens op lid te zijn van het algemeen bestuur. Het desbetreffende
college voorziet zo spoedig mogelijk in de opvulling van de vacature.

9. Het college kan zijn lid in het algemeen bestuur ontslaan bij gebrek aan vertrouwen.

10. De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen.

11. Behoudens het geval dat een lid van het algemeen bestuur onmiddellijk ontslag neemt, gaat het
ontslag in met ingang van de dag, gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft
genomen of zoveel eerder als zijn opvolger de benoeming heeft aangenomen.

Artikel 9 Incompatibiliteiten

Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de wet is het lidmaatschap van het algemeen bestuur
onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van een der
deelnemers dan wel door of vanwege het bestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met een
ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die in dienst van een der
deelnemers dan wel de Omgevingsdienst op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam
zijn.

Artikel 10 Vergaderingen algemeen bestuur

Op het houden en de orde van vergaderingen van het algemeen bestuur is artikel 52, eerste lid, onder
f, van de wet van toepassing.

Artikel 11 Stemverhoudingen algemeen bestuur

1. Het aantal stemmen per deelnemer is als volgt:
a. Provincie Zuid-Holland: 34 stemmen.

Gemeente Dordrecht: 26 stemmen.

Gemeente Hoeksche Waard: 7 stemmen.

Gemeente Molenlanden: 7 stemmen.

Gemeente Alblasserdam: 6 stemmen.

Gemeente Zwijndrecht: 5 stemmen.

Gemeenten Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-Ambacht, Papendrecht en

Sliedrecht: ieder 3 stemmen.

2. Voor het tot stand komen van een besluit bij stemming is een volstrekte meerderheid vereist, met
dien verstande dat minimaal drie deelnemers hun stem voor het voorstel moeten hebben
uitgebracht wil het aangenomen zijn, tenzij in deze regeling anders is bepaald.

3. Bij een schriftelijke stemming wordt onder het uitbrengen van een stem verstaan het inleveren van
een behoorlijk ingevuld stembriefje.

4. De artikelen 31 en 32 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing.

5. De stemverhoudingen worden eens in de vier jaar geévalueerd, of op een eerder moment indien
de financiéle bijdrage(n) van een of meerdere deelnemers op basis van de meest recent
vastgestelde (wijziging van de) begroting op enig moment substantieel afwijkt (afwijken) van de

@0 a0C
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stemverdeling zoals opgenomen in het eerste lid. Het algemeen bestuur doet in dat geval een
voorstel tot wijziging van de gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 31.

Artikel 12 Ambtelijke bijstand

Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de leden van het
algemeen bestuur.

Artikel 13 Samenstelling dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter en drie andere
leden, door en uit het algemeen bestuur aan te wijzen.

De voorzitter is voorzitter van het dagelijks bestuur.

Het lid van het algemeen bestuur, afkomstig uit het college van burgemeester en wethouders van
Hoeksche Waard, wordt door het algemeen bestuur aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.
Eén lid, afkomstig uit het college van Gorinchem of Molenlanden, wordt door en uit het algemeen
bestuur aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.

Eén lid, afkomstig uit het college van Alblasserdam, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-Ido-
Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht of Zwijndrecht wordt door en uit het algemeen bestuur
aangewezen als lid van het dagelijks bestuur.

Elk lid van het dagelijks bestuur heeft een gewogen stemrecht. Artikel 11, eerste lid, is van
overeenkomstige toepassing. Het gewogen stemrecht is - voor zover het betreft de leden als
bedoeld in het vierde en vijfde lid van dit artikel - gebaseerd op de som van de stemmen van de in
die artikelleden genoemde gemeenten.

Artikel 14 Ontslag dagelijks bestuur

. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk

mededeling aan het algemeen bestuur.

. Behoudens het geval dat een lid van het dagelijks bestuur onmiddellijk ontslag neemt, gaat het

ontslag in met ingang van de dag, gelegen een maand na de dag waarop hij zijn ontslag heeft
genomen of zoveel eerder als zijn opvolger de benoeming heeft aangenomen.

. Het algemeen bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter inbegrepen,

ontslag verlenen, indien dezen het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten. Het
bepaalde in artikel 19a van de wet is van toepassing.

. Een lid van het dagelijks bestuur wordt terstond ontslagen bij verlies van het lidmaatschap van het

algemeen bestuur.

Artikel 15 Aanwijzing voorzitter

De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen op bindende voordracht van
Gedeputeerde Staten.

De plaatsvervangend voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen op bindende
voordracht van het college van burgemeester en wethouders van Dordrecht.

Het algemeen bestuur kan een lid van het dagelijks bestuur aanwijzen als tweede plaatsvervanger
in geval van verhindering of ontstentenis van de voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter.
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Artikel 16 Bestuurs- en adviescommissies

Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van bepaalde
belangen.

Op de instelling van een commissie als bedoeld in het eerste lid alsmede op de instelling van
commissies van advies, de regeling van bevoegdheden en samenstelling van de commissies,
alsmede de vaststelling van andere regelingen met betrekking tot het functioneren van de
commissies, is het bepaalde in artikel 52, eerste lid, onder g, h, i en j, van de wet en artikel 22 van
de Provinciewet van toepassing.

Artikel 17 Auditcommissie

Het algemeen bestuur stelt een adviescommissie in, genaamd auditcommissie, die het algemeen
bestuur gevraagd en ongevraagd adviseert met betrekking tot financiéle aangelegenheden.

Het algemeen bestuur stelt een verordening vast waarin de samenstelling, taken en bevoegdheden
en de werkwijze van de auditcommissie worden uitgewerkt.

Hoofdstuk 4: Bevoegdheden van het bestuur

Artikel 18 Treffen gemeenschappelijke regeling

. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen met inachtneming van de hoofdstukken

VIl en IX van de Wet, ieder voor zover zij voor de Omgevingsdienst bevoegd zijn, een
gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer bepaalde belangen van de
Omgevingsdienst.

. Het dagelijks bestuur gaat niet over tot het treffen van een gemeenschappelijke regeling dan na

verkregen toestemming van het algemeen bestuur.

. Onder het treffen van een gemeenschappelijke regeling wordt in dit artikel mede verstaan het

wijzigen van, het toetreden tot en het uittreden uit een gemeenschappelijke regeling.

Artikel 19 Bevoegdheden algemeen bestuur

i

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de Omgevingsdienst.

Overeenkomstig artikel 57 van de wet berusten de bevoegdheden, die bij deze regeling worden

overgedragen, bij het algemeen bestuur, tenzij bij wet of in deze regeling anders is bepaald.

Onverminderd het bepaalde in artikel 57 van de wet is het algemeen bestuur in ieder geval

bevoegd tot:

a. Het vaststellen van de begroting en jaarrekening;

b. Het vaststellen van beleidsregels waarmee de andere organen van de Omgevingsdienst
rekening houden bij de uitoefening van hun bevoegdheden.

Het algemeen bestuur besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen,

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge

waarborgmaatschappijen, voor zover dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor

de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.

5. Het besluit als bedoeld in het vierde lid wordt niet genomen dan nadat aan de

vertegenwoordigende organen een ontwerpbesiuit is toegezonden en deze in de gelegenheid zijn
gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen.
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6. Indien het algemeen bestuur dat in voorkomende gevallen nodig acht legt het een besluit vooraf
voor zienswijze voor aan de vertegenwoordigende organen van de deelnemers.

7. Ingezetenen van de deelnemers of andere belanghebbenden worden niet betrokken bij de
besluiten van het algemeen bestuur.

Artikel 20 Bevoegdheden dagelijks bestuur

Ten aanzien van de bevoegdheden van het dagelijks bestuur is het bepaalde in de artikelen 57b en
57c van de wet van toepassing.

Artikel 21 Bevoegdheden voorzitter

1. De voorzitter bevordert een goede behartiging van de zaken van de Omgevingsdienst.

2. De voorzitter vertegenwoordigt de Omgevingsdienst in en buiten rechte.

3. De voorzitter ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur uitgaan.

Hoofdstuk 5: Verantwoording en informatie

Artikel 22 Verantwoordings- en informatieplicht

1. _Het bestuur verstrekt zo spoedig mogelijk aan de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle | heeft verwijderd: raden van de deelnemende gemeenten
T . . respectievelijk Provinciale Staten ...
inlichtingen die door een of meer leden van die bestuursorganen worden gevraagd. De

reglementen van orde van het algemeen en dagelijks bestuur regelen de wijze waarop hieraan
uitvoering wordt gegeven.

2. Het bestuur geeft aan de vertegenwoordigende organen gevraagd en ongevraaqd alle inlichtingen
die nodig zijn voor een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde en te voeren beleid,
met dien verstande dat:

a. Het bestuur dat het aangaat het meest ge€igende middel bepaalt waarmee het de betreffende
inlichtingen geeft.

b. Het bestuur de leden van het algemeen bestuur en zo nodig ook de deelnemers altijd in
kennis stelt van de aan de vertegenwoordigende organen gegeven inlichtingen.

3. Eenlid van het algemeen bestuur legt verantwoording af aan het college dat hem als lid heeft
aangewezen voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid, en geeft alle door het
college gevraagde inlichtingen. Dit geschiedt op de binnen de gemeente of provincie gebruikelijke
wijze.

4. Een lid van het algemeen bestuur legt verantwoording af aan de raad van de gemeente waaruit
het afkomstig is respectievelijk aan Provinciale Staten voor het door hem in het algemeen bestuur
gevoerde beleid, en geeft alle door een of meer leden van die raad respectievelijk Provinciale
Staten gevraagde inlichtingen. Dit geschiedt op de binnen de gemeente of provincie gebruikelijke
wijze.

5. Het afleggen van verantwoording en het verstrekken van inlichtingen geschiedt met inachtneming
van hetgeen daarover in de wet is bepaald.
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Hoofdstuk 6: Ambtelijke organisatie

Artikel 23 Directeur

1. Eris een directeur van de Omgevingsdienst.

2. De directeur wordt door het dagelijks bestuur benoemd, geschorst en ontslagen.

3. De directeur staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter alsmede door hen
ingestelde commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde.

4. Het dagelijks bestuur legt in een instructie nadere regels vast betreffende de taak en de
bevoegdheid van de directeur.

5. De directeur is bij de vergadering van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur aanwezig.

6. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan worden door de
directeur medeondertekend.

7. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur.

Artikel 24 Rechtspositie van het personeel

. /[ heeft verwijderd: Overig

1. _Het dagelijks bestuur voorziet overeenkomstiq artikel 57b van de wet in de rechtspositie van de
werknemers van de Omgevingsdienst.

2. Bij het aangaan van arbeidsovereenkomsten door of namens het dagelijks bestuur wordt rekening
gehouden met de door het algemeen bestuur vastgestelde formatie. Het dagelijks bestuur kan
deze bevoegdheid opdragen aan de directeur van de dienst.

Hoofdstuk 7: Financién en beheer van de Omgevingsdienst

Artikel 25 Financién

1. Op het voorbereiden en vaststellen van de begroting, de algemene financiéle en beleidsmatige
kaders en de jaarrekening is het bepaalde in de artikelen 58, 58b, 59 van de wet van toepassing. In
afwijking van artikel 11, tweede lid, van deze regeling, wordt de begroting vastgesteld wanneer een
drie vierde meerderheid in het algemeen bestuur is bereikt.

2. In de begroting wordt vastgelegd welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is aan de
Omgevingsdienst.

3. Het totaal van de begroting vormt het autorisatieniveau voor begrotingswijzigingen. Indien
noodzakelijk vinden begrotingswijzigingen plaats bij voorjaarsnota en/of najaarsnota. Het dagelijks
bestuur biedt voorgenomen begrotingswijzigingen voor een zienswijze aan aan de deelnemers. Het
dagelijks bestuur kan hiervan afzien als:

a. Het totaal aan (budget)mutaties minder dan 5% van de totale begrotingsomvang (baten)
bedraagt, of;
b. De wijziging(en) het totaal van de begrote lasten niet te boven gaan of waar deze de begrote
lasten wel te boven gaan er in financiéle dekking is voorzien door:
i. extra opdracht(en) van een individuele deelnemer en bijbehorende financiéle dekking
en/of;
ii. overige taken, zoals wettelijke taken waar extra bijdragen van derden/deelnemers
tegenover staan en/of;
iii. additionele baten en/of;
iv. een onttrekking aan de daarvoor gevormde reserves.
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4. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast omtrent de verschuldigde vergoedingen voor de
instandhouding van de Omgevingsdienst en de te leveren diensten aan de deelnemers. In afwijking
van artikel 11, tweede lid, van deze regeling, is voor het vaststellen van deze verordening een drie
vierde meerderheid vereist.

Artikel 26 Verdeling van het gerealiseerde resultaat

1. Het gerealiseerde resultaat van een vastgestelde jaarrekening in jaar X komt ten bate / laste van
de deelnemers en / of de gemeenschappelijke regeling. De verdeling is gebaseerd op de in de
jaarrekening opgenomen jaaromzet in jaar X, tenzij het algemeen bestuur een andere
verdeelsleutel in jaar X is overeengekomen.

2. Bij het toezenden van de voorlopige jaarrekening als bedoeld in artikel 58b van de wet worden de
raden van de deelnemende gemeenten en Provinciale Staten in de gelegenheid gesteld een
reactie te geven op een voorstel tot verdeling van het gerealiseerde resultaat. Het algemeen
bestuur betrekt de ingekomen reacties bij de besluitvorming over de verdeling van het
gerealiseerde resultaat.

Artikel 27 Financiéle administratie

Het algemeen bestuur stelt een verordening vast met betrekking tot de organisatie van de financiéle
administratie en het financieel beheer van de Omgevingsdienst.

Artikel 28 Betaling

1. De deelnemers betalen uiterlijk 15 december, 15 maart, 15 juni en 15 september een voorschot in
de kosten van het lopende boekjaar ten bedrage van 25% van het budget.

2. Naar aanleiding van de administratie over de afzonderlijke kwartalen kan het dagelijks bestuur
bepalen dat een van het in het eerste lid bedoelde bedrag afwijkend voorschot wordt betaald.

3. Uiterlijk 1 juni vindt per deelnemer een eerste afrekening plaats over het voorafgaande boekjaar
overeenkomstig het ontwerp van de voorlopige rekening.

4. De definitieve afrekening vindt plaats binnen twee maanden na vaststelling van de rekening.

Artikel 29 Garantstelling

De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat de Omgevingsdienst te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen.

Artikel 30 Leges

Het algemeen bestuur kan een regeling vaststellen met betrekking tot de heffing van leges voor het op
aanvraag leveren van diensten.

Hoofdstuk 8: Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing

Artikel 31 Wijziging van de regeling
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. De colleges, alsmede het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen voorstellen doen voor

wijziging van de regeling.

. De regeling wordt gewijzigd indien ten minste acht deelnemers, waaronder in elk geval de colleges

van de provincie Zuid-Holland en van de gemeente Dordrecht, daartoe besluiten.

. De wijziging bepaalt wanneer deze in werking treedt.

Artikel 32 Toetreding

. Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van gemeenten, dagelijkse besturen van

waterschappen en dagelijkse besturen van andere openbare lichamen, waartoe ook de Minister
behoort die het aangaat, toetreden.

. Toetreding is mogelijk op ieder moment.
. Het betreffende bestuursorgaan dat wil toetreden dient hiertoe een verzoek in bij het dagelijks

bestuur. Het betreffende bestuursorgaan voegt hierbij het besluit tot toestemming als bedoeld in
artikel 51, tweede lid, van de wet.

. Het dagelijks bestuur brengt het verzoek ter kennis van het algemeen bestuur en geeft daarbij een

advies over de toetreding.

. Toetreding kan geschieden indien de deelnemers, vertegenwoordigende tenminste drie vierde van

het aantal stemmen in het algemeen bestuur, daarmee instemmen. Een deelnemer kan deze
instemming pas verlenen na verkregen toestemming van zijn vertegenwoordigend orgaan als
bedoeld in artikel 51, tweede lid, van de wet.

Artikel 33 Uittreding

1.

Een deelnemer kan uit de regeling treden na verkregen toestemming van zijn vertegenwoordigend
orgaan. Uittreding kan slechts plaatsvinden met inachtneming van een opzegtermijn van
tenminste één kalenderjaar.

De uittreedsom bestaat uitsluitend uit een vergoeding ter compensatie van frictiekosten en

desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten. De frictiekosten en desintegratiekosten
worden berekend op basis van de principes van goed koopmanschap en de principes van

accounting.
Onder frictiekosten worden verstaan alle incidentele kosten te maken door het openbaar lichaam

die het directe gevolg zijn van de beslissing tot uittreding van een deelnemer.
Onder desintegratiekosten worden verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te maken dan

wel te dragen door het openbaar lichaam die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in
personele en materi€le sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen,
ontstaan als direct gevolg van de uittreding.

Het vorige lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te dragen door het openbaar lichaam

die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en materi€le sfeer en andere
verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan binnen een periode van 5 jaar
vanaf het moment van uittreding als direct gevolg van de uittreding.

Het openbaar lichaam brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele

baten, in rekening bij de uittredende deelnemer. De uittredende deelnemer is verplicht tot betaling
van de definitieve uittreedsom.

Artikel 34 Opheffing
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1. De regeling kan worden opgeheven indien ten minste acht deelnemers, vertegenwoordigende ten
minste een drie vierde meerderheid van het aantal stemmen in het algemeen bestuur, daartoe
besluit.

2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast om tot opheffing van de Omgevingsdienst te
komen. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de
financiéle gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de
opheffing heeft voor het personeel.

3. Bij ontbinding van de Omgevingsdienst in verband met opheffing van de regeling of anderszins,
blijft de Omgevingsdienst voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van het vermogen
noodzakelijk is.

Artikel 34a Evaluatie

Het algemeen bestuur kan besluiten het functioneren van de regeling te evalueren. Het algemeen
bestuur stelt daartoe vooraf het doel en de reikwijdte van de evaluatie vast, alsmede de wijze van
evalueren. Daarbij worden de deelnemers gehoord.

Artikel 35 Bekendmaking

Gedeputeerde Staten maken een besluit tot wijziging, toetreding, uittreding en opheffing, als bedoeld
in artikel 31 tot en met 34 van deze regeling, bekend. Hiertoe is het bepaalde in artikel 53, vierde lid
jo. tweede lid, van de wet van toepassing.

Hoofdstuk 9: Archiefbescheiden
Artikel 36 Archief

1. Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het in goede, geordende en toegankelijke staat
brengen en houden van de onder hem berustende archiefbescheiden zoals bedoeld in het tweede
en vierde lid, waaronder mede valt het vernietigen van daarvoor in aanmerking komende
archiefbescheiden. Het algemeen bestuur stelt ter zake regels vast.

2. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor het beheer van de archiefbescheiden van de
Omgevingsdienst en zijn organen, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de
archiefbewaarplaats. De kosten komen ten laste van de Omgevingsdienst.

3. De Omgevingsdienst draagt de in het tweede lid genoemde archiefbescheiden over aan de
archiefbewaarplaats van de gemeente Dordrecht, overeenkomstig het bepaalde in artikel 12 van
de Archiefwet 1995.

4. De deelnemers stellen de archiefbescheiden die betrekking hebben op de aan de
Omgevingsdienst opgedragen taken aan de Omgevingsdienst ter beschikking in goede,
geordende en toegankelijke staat.

5. Het dagelijks bestuur draagt, na een daartoe door de desbetreffende deelnemer genomen besluit,
de in het vierde lid genoemde archiefbescheiden over aan de door de desbetreffende deelnemer
aangewezen archiefbewaarplaats:

a. indien en zodra de archiefbescheiden twintig jaar of ouder zijn en niet voor vernietiging in
aanmerking komen, dan wel

b. indien en zodra de activiteiten waarop de archiefbescheiden betrekking hebben, definitief zijn
beéindigd.
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6. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor opschorting van de in artikel 12, eerste lid, van de
Archiefwet 1995 genoemde termijn indien de in het derde en vijfde lid, onder a, genoemde
archiefbescheiden nog veelvuldig worden gebruikt of geraadpleegd.

7. De archivaris van de gemeente Dordrecht oefent toezicht uit op het in het eerste lid genoemde
beheer.

8. Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling draagt de Omgevingsdienst de in het tweede
lid genoemde archiefbescheiden met inachtneming van artikel 8 van het Archiefbesluit voor zover
mogelijk over aan de taakopvolger. De overbrenging van de archiefbescheiden in goede,
geordende en toegankelijke staat naar de aangewezen archiefbewaarplaats(en) geschiedt als had
geen opheffing plaatsgevonden. Als er geen taakopvolger is, worden de archiefbescheiden direct
naar de archiefbewaarplaats overgebracht.

9. Na opheffing van de gemeenschappelijke regeling stelt de Omgevingsdienst de in het vierde lid
genoemde archiefbescheiden, voor zover niet overgebracht naar de archiefbewaarplaats, weer ter
beschikking aan de deelnemers.

Hoofdstuk 10: Geschillen, klachten en aansprakelijkheid
Artikel 37 Geschillen

1. Voordat over geschillen omtrent de toepassing, in de ruimste zin, van de regeling tussen de
deelnemers of tussen een of meer deelnemers en het bestuur van de Omgevingsdienst, de
beslissing van de bevoegde rechter wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor
aan de Commissaris van de Koning in de provincie Zuid-Holland.

2. De commissaris hoort de bij het geschil betrokken partijen.

3. De commissaris brengt binnen drie maanden advies uit over de mogelijkheden partijen tot
overeenstemming te brengen.

4. Indien de aard van het geschil daartoe aanleiding geeft, dan wel indien een bestuursorgaan van de
provincie partij is in het geschil, laat de commissaris zich bij de voorbereiding van het in het derde
lid bedoelde advies bijstaan door twee door de commissaris aan te wijzen burgemeesters van
deelnemende, niet als partij bij het geschil betrokken gemeenten. Indien dit niet mogelijk is, zoeken
de betrokken partijen onderling naar een oplossing.

Artikel 38 Klachtenverordening

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van titel 9.1 van de Algemene wet bestuursrecht,
een klachtenverordening vast.

2. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in de Wet Nationale ombudsman,
bevoegd tot behandeling van klachtschriften als bedoeld in titel 9.2 van de Algemene wet
bestuursrecht.

Artikel 39 Aansprakelijkheid

1. De Omgevingsdienst verzekert zich tegen:
a. Burgerrechtelijke aansprakelijkheid (wettelijke en contractuele aansprakelijkheid) voor schade
aan personen en goederen;
b. Wettelijke aansprakelijkheid voor vermogensschade.
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2. Indien en voor zover de verzekering een voor rekening van de Omgevingsdienst komende schade
niet dekt, komt deze voor rekening van de desbetreffende deelnemer of het bestuursorgaan als
bedoeld in artikel 4, vijfde lid, binnen wiens aan de Omgevingsdienst opgedragen takenpakket de
schadeveroorzakende gebeurtenis is voorgevallen.

Hoofdstuk 11: Slotbepaling
Artikel 40 Slotbepaling

1. Deze regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd.

2. De regeling is in werking getreden op 5 maart 2010.

3. De regeling kan worden aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid”.

4. Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland zenden de Regeling, alsmede de wijzigingen daarvan, toe
aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
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Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst
Zuid-Holland Zuid, vijfde wijziging’

(versie: conceptbesluit ter zienswijze voor de raden en Provinciale Staten, waartoe het voorstel is
vastgesteld door het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid op 6 april 2023)

Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland en de colleges van burgemeester en wethouders
van de gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Gorinchem, Hardinxveld-Giessendam, Hendrik-ldo-
Ambacht, Hoeksche Waard, Molenlanden, Papendrecht, Sliedrecht en Zwijndrecht, ieder voor zover
bevoegd,

Overwegende,

Dat het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid op PM 2023 het voorstel tot
vijffde wijziging van de gemeenschappelijke regeling heeft vastgesteld;

Dat met deze wijziging de gemeenschappelijke regeling wordt aangepast naar aanleiding van de per 1
juli 2022 gewijzigde de Wet gemeenschappelijke regelingen en vanwege de verwachte
inwerkingtreding van de Omgevingswet, en dat voorts enige aanpassingen van technische en
redactionele aard wenselijk zijn;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Provinciewet, de Algemene wet bestuursrecht en
(na inwerkingtreding) de Omgevingswet;

Besluiten:

1. Onder voorbehoud van toestemming van de gemeenteraad en Provinciale Staten, elk voor zover
bevoegd, vast te stellen de navolgende wijzigingen van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (vijfde wijziging):

ARTIKEL |

A. Artikel 3 komt te luiden:

Artikel 3 Belang
De regeling wordt getroffen ter ondersteuning van de bestuursorganen van de gemeenten in

Zuid-Holland Zuid en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering van hun taken op het gebied
van het omgevingsrecht en andere opgedragen taken.

B. Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd:
1. Aan het tweede lid, aanhef, wordt na 'beleid' toegevoegd: en van de daartoe met de
gemeenten gemaakte afspraken en de opdrachtverlening.
2. Aan onderdeel a van het tweede lid wordt toegevoegd: en/of, na inwerkingtreding van

die wet, de Omgevingswet en de op die wet gebaseerde regels.
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Onderdeel b van het tweede lid komt te luiden: Omgevingstaken op grond van andere
wet- en regelgeving.

Aan het derde lid, aanhef, wordt na 'beleid' toegevoegd: en van de daartoe met de
provincie gemaakte afspraken en de opdrachtverlening.

Onderdeel b van het derde lid vervalt.

Onderdeel ¢ van het derde lid wordt verletterd naar onderdeel b.

In artikel 6, eerste lid, wordt 'haar' vervangen door 'hem'.

Aan artikel 19 worden een nieuw zesde en zevende lid toegevoegd, die als volgt komen te
luiden:

Indien het algemeen bestuur dat in voorkomende gevallen nodig acht legt het een
besluit vooraf voor zienswijze voor aan de vertegenwoordigende organen van de
deelnemers.

Ingezetenen van de deelnemers of andere belanghebbenden worden niet betrokken
bij de besluiten van het algemeen bestuur.

Artikel 22 wordt als volgt gewijzigd:

In het eerste lid wordt 'raden van de deelnemende gemeenten respectievelijk Provinciale
Staten' vervangen door 'vertegenwoordigende organen'.

Onder vernummering van de leden 2 tot en met 4 tot de leden 3 tot en met 5 wordt een
nieuw tweede lid ingevoegd dat komt te luiden:

2. Het bestuur geeft aan de vertegenwoordigende organen gevraagd en ongevraagd alle
inlichtingen die nodig zijn voor een juiste beoordeling van het door het bestuur gevoerde
en te voeren beleid, met dien verstande dat:

a. Het bestuur dat het aangaat het meest geéigende middel bepaalt waarmee het de
betreffende inlichtingen geeft.

b. Het bestuur de leden van het algemeen bestuur en zo nodig ook de deelnemers altijd
in kennis stelt van de aan de vertegenwoordigende organen gegeven inlichtingen.

Artikel 24 komt te luiden:

Artikel 24 Rechtspositie van het personeel

Het dagelijks bestuur voorziet overeenkomstig artikel 57b van de wet in de
rechtspositie van de werknemers van de Omgevingsdienst.

Bij het aangaan van arbeidsovereenkomsten door of namens het dagelijks bestuur
wordt rekening gehouden met de door het algemeen bestuur vastgestelde formatie.
Het dagelijks bestuur kan deze bevoegdheid opdragen aan de directeur van de dienst.

Het tweede lid van artikel 33 komt te luiden:
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2. De uittreedsom bestaat uitsluitend uit een vergoeding ter compensatie van frictiekosten en
desintegratiekosten, onder aftrek van eventuele baten. De frictiekosten en
desintegratiekosten worden berekend op basis van de principes van goed koopmanschap
en de principes van accounting.

H. Na het tweede lid van artikel 33 worden de nieuwe leden 3, 4, 5 en 6 ingevoegd, die komen te
luiden:

3. Onder frictiekosten worden verstaan alle incidentele kosten te maken door het openbaar
lichaam die het directe gevolg zijn van de beslissing tot uittreding van een deelnemer.

4. Onder desintegratiekosten worden verstaan alle kosten direct dan wel toekomstig te
maken dan wel te dragen door het openbaar lichaam die samenhangen met de afbouw
van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en andere verplichtingen, de afbouw
van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan als direct gevolg van de uittreding.

5. Het vorige lid is van overeenkomstige toepassing op kosten te dragen door het openbaar
lichaam die samenhangen met de afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle
sfeer en andere verplichtingen, de afbouw van risico’s daarbij inbegrepen, ontstaan
binnen een periode van 5 jaar vanaf het moment van uittreding als direct gevolg van de
uittreding.

6. Het openbaar lichaam brengt alle frictiekosten en desintegratiekosten, onder aftrek van
eventuele baten, in rekening bij de uittredende deelnemer. De uittredende deelnemer is
verplicht tot betaling van de definitieve uittreedsom.

l. Er wordt een nieuw artikel 34a ingevoegd dat luidt:
Artikel 34a Evaluatie

Het algemeen bestuur kan besluiten het functioneren van de regeling te evalueren. Het
algemeen bestuur stelt daartoe vooraf het doel en de reikwijdte van de evaluatie vast,
alsmede de wijze van evalueren. Daarbij worden de deelnemers gehoord.

ARTIKEL Il

Dit besluit wordt bekendgemaakt overeenkomstig het bepaalde in artikel 3:42, tweede lid, van de
Algemene wet bestuursrecht.

ARTIKEL Il

Overeenkomstig artikel 52 jo. artikel 26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen maakt het bestuur
van de provincie Zuid-Holland de regeling tijdig in alle deelInemende gemeenten bekend door
kennisgeving van de inhoud daarvan in het provinciaal blad. De regeling treedt in werking na de
bekendmaking.

ARTIKEL IV
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Dit besluit kan worden aangehaald als: ‘Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, vijfde wijziging’.

2. De gemeenteraad en Provinciale Staten, elk voor zover bevoegd, op grond van artikel 1 Wet
gemeenschappelijke regelingen toestemming te vragen tot het wijzigen van de tekst van de
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid overeenkomstig de onder 1
gestelde tekst.

Dit voorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid is
vastgesteld in de openbare vergadering van het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Zuid-
Holland Zuid op PM 2023.

De secretaris, De voorzitter,
Mr. R. Visser Drs. M. Stolk

T:\Samenwerking\DIR\STA\BESTUUR\Herstructurering GR Omgevingsdienst ZHZ\5e wijziging GR OZHZ (o.a.
Omgevingswet)\Wijzigingsbesluit 5e wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid.docx



Agendapunt: 9

Toelichting

Bij het Wijzigingsbesluit Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, vijfde
wijziging’.

Inleiding

Op 1juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen gewijzigd. Deze wijziging heeft als doel de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en controlerende
rol van de gemeenteraden en Provinciale Staten in relatie tot hun gemeenschappelijke regelingen te
versterken.

Een aantal van deze wijzigingen is op 1 juli 2022 direct in werking getreden, maar een ander deel zal
binnen twee jaar na inwerkingtreding verwerkt moeten worden in alle gemeenschappelijke regelingen,
waaronder in de Gemeenschappelijke regeling van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ).
Dit vergt een besluit van de deelnemers in de regeling: de colleges van B&W van de gemeenten in
Zuid-Holland Zuid en van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland. Zij hebben daarbij de toestemming
nodig van hun vertegenwoordigende organen.

In dit wijzigingsbesluit is voorts een aantal technische verbeteringen doorgevoerd. Ook het nieuwe
wettelijk kader van de Omgevingswet is opgenomen.

Proces

De raden en Provinciale Staten worden eerst in de gelegenheid gesteld hun zienswijze te geven over
de ontwerpwijziging van de gemeenschappelijke regeling. De colleges worden verzocht de door hun
vertegenwoordigende organen ingebrachte zienswijzen aan OZHZ te sturen. Het algemeen bestuur
besluit dan tot een definitief wijzigingsvoorstel dat vervolgens aan de deelnemers en (wederom) de
raden en PS zal worden voorgelegd.

Voor een definitief besluit van de deelnemers om de regeling te wijzigen is toestemming van de raden
en Provinciale Staten vereist. Dit betekent dat de raden en Provinciale Staten twee keer in het proces
tot wijziging van de regeling worden betrokken.

Wijzigingen in de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 2022

De belangrijkste wijzigingen zijn als volgt:

1. Het versterken van de positie van de gemeenteraden en Provinciale Staten bij besluitvorming:
Invoeren zienswijzeprocedure bij treffen (en wijzigen) regeling.

Mogelijkheid zienswijzeprocedure bij andere besluiten dan de ontwerpbegroting.
Regionale gemeenschappelijke raadscommissie.

Afspraken over participatie in de gemeenschappelijke regeling.
Actieve informatieplicht van het bestuur van de regeling.

® 00T O
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2. Hetinvoeren/verduidelijken van controle-instrumenten:

a. Recht van enquéte.
b. Verduidelijking onderzoeksbevoegdheid lokale rekenkamers.

3. Het verbeteren van de positie van gemeenteraden en Provinciale Staten met betrekking tot het
functioneren van de regeling:

a. Afspraken over evaluatie.
b. Betere aansluiting begrotingscyclus op gemeentelijke cyclus.
c. Aanscherping afspraken uittreding.

Niet elke verandering behoeft te worden opgenomen in de tekst van de gemeenschappelijke regeling.
Hieronder is uitgeschreven welke aanpassingen wel nodig zijn. OZHZ gaat in de onderstaande
toelichting tevens in op de brief van de gemeente Molenlanden van 28 november 2022, welke door die
gemeente ook is gedeeld met de andere gemeenten in Zuid-Holland Zuid.

1a. Invoeren zienswijzeprocedure bij het treffen (of wijzigen) van een gemeenschappelijke regeling
Om de positie van de raden en Provinciale Staten te verbeteren wordt aan deze organen het recht
toegekend om bij het treffen of wijzigen van een regeling een zienswijze naar voren te brengen. Zij
kunnen hun opvattingen over een ontwerpregeling binnen acht weken kenbaar maken bij hun college.

Deze wijziging volgt rechtstreeks uit de Wgr. De bepaling (opgenomen in artikel 1 van de Wgr) is op 1
juli 2022 direct in werking getreden. Vanwege deze bepaling wordt nu eerst een ontwerpwijziging van
de regeling aan de raden en Provinciale Staten voorgelegd voor zienswijzen. De tekst van de
gemeenschappelijke regeling zelf behoeft geen aanpassing.

1b. Zienswijzeprocedure bij andere besluiten dan de ontwerpbegroting

In de regeling moeten afspraken zijn gemaakt over welke besluiten van het bestuur van de regeling
vatbaar zijn voor een zienswijze van de gemeenteraden en Provinciale Staten (artikel 52 Wagr jo.
artikel 10, vijfde en zesde lid Wgr).

Het wijzigingsvoorstel bevat hiertoe een aanvulling in artikel 19 van de gemeenschappelijke regeling.
Andere besluiten (dan de ontwerpbegroting) van het bestuur van OZHZ die voor een
zienswijzeprocedure in aanmerking kunnen komen zijn op voorhand niet te bedenken. Dit heeft ermee
te maken dat OZHZ een uitvoerende dienst is, waarbij het bestuur van de gemeenschappelijke
regeling ook niet bevoegd is om beleid vast te stellen voor de uitvoering van taken in het
omgevingsdomein (vergunningverlening, toezicht en handhaving, ofwel VTH). Anders dan de andere
gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid werkt OZHZ daarom ook niet met een meerjarig
beleidsplan als bedoeld in de genoemde brief van de gemeente Molenlanden. In de context waarin
OZHZ werkt heeft dat ook geen meerwaarde. Het zijn immers altijd de colleges zelf die het VTH-
uitvoeringsbeleid vaststellen. Voorbeelden daarvan zijn de Nota VT-RUN (regionaal uitvoeringsniveau
voor taken op het gebied van vergunningverlening en toezicht) en de Landelijke Handhavingstrategie
die op lokaal niveau dienen te worden vastgesteld. Voorafgaande agendering in het algemeen bestuur
van OZHZ zorgt ervoor dat het beleid op regionaal niveau uniform is. Dat bevordert een gelijk
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speelveld in de regio voor de taken die OZHZ voor de gemeenten uitvoert. Voor de uitvoering van de
provinciale taken volgt OZHZ het provinciale VTH-uitvoeringsbeleid.

De besluitvorming van het bestuur is over het algemeen technisch van aard en richt zich vooral op
interne aangelegenheden van de gemeenschappelijke regeling. Om in specifieke gevallen de
mogelijkheid open te laten om raden en Provinciale Staten toch vooraf te betrekken besluitvorming,
wordt aan artikel 19 van de regeling een zesde lid toegevoegd. In dat lid wordt bepaald dat wanneer
het algemeen bestuur daar aanleiding toe ziet, het bestuur kan besluiten tot een zienswijzeprocedure.
Het door de gemeente Molenlanden genoemde 'meerjarenbeleidsplan' is derhalve niet overgenomen
in het wijzigingsvoorstel.

Overigens is in de gemeenschappelijke regeling van OZHZ al opgenomen dat de raden en Provinciale
Staten, gelijktijdig met de zienswijzeprocedure op de ontwerpbegroting en de ontvangst van de
voorlopige jaarrekening, een reactie kunnen geven op de voorgenomen bestemming van het
jaarresultaat. OZHZ betrekt de ingekomen reacties vervolgens bij de ingekomen zienswijzen op de
ontwerpbegroting en koppelt ook actief terug aan de raden en Provinciale Staten over het door het
algemeen bestuur genomen besluit.

1c. Regionale gemeenschappelijke raadscommissie

De gemeenteraden en Provinciale Staten kunnen samen een regionale gemeenschappelijke
adviescommissie instellen bestaande uit raadsleden en leden van Provinciale Staten. Een eventuele
gemeenschappelijke adviescommissie is onderdeel van de gemeenschappelijke regeling en wordt
daarom ingesteld door het algemeen bestuur. De adviescommissie kan het algemeen bestuur
adviseren, de besluitvorming van de raden en Provinciale Staten met betrekking tot de
gemeenschappelijke regeling voorbereiden en de raden en Provinciale Staten van advies voorzien.

Als de raden en Provinciale Staten daar unaniem om vragen (artikel 52 Wgr jo. artikel 24a Wgr) is het
algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling verplicht om bij verordening de commissie in
te stellen. In de verordening worden de bevoegdheden, de taken en werkwijze van de commissie
beschreven. Alleen leden van de raden en Provinciale Staten kunnen in de commissie zitting hebben.

De bevoegdheid om een gemeenschappelijke adviescommissie in te stellen volgt rechtstreeks uit de
Wgr. Aanpassing van de gemeenschappelijke regeling van OZHZ is dus niet nodig.

1d. Afspraken over burgerparticipatie

Participatie bij beleid wordt steeds belangrijker gevonden in Nederland. In elke regeling moet daarom
worden opgenomen of, en zo ja op welke wijze, ingezetenen én belanghebbenden de mogelijkheid
krijgen tot inspraak over beleidsmatige onderwerpen die bij de gemeenschappelijke regeling zijn
belegd (artikel 52 Wgr jo. artikel 10, zevende lid Wgr).

Burgerparticipatie bij beleid is van groot belang. Hoewel OZHZ vanuit zijn expertise vaak betrokken is
bij het opstellen van beleid van de deelnemers, stelt het bestuur van OZHZ zelf geen beleid of
verordeningen vast die ingezetenen binden. OZHZ is vooral een uitvoeringsgerichte
gemeenschappelijke regeling. De uiteindelijke beleidskeuzes liggen bij de deelnemers en hun
vertegenwoordigende organen. Burgerparticipatie dient daarom via of namens de colleges en raden te
verlopen en niet via het bestuur van OZHZ.
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Omdat het bestuur van OZHZ geen besluiten vaststelt die zich lenen voor burgerparticipatie, wordt
aan artikel 19 van de regeling een zevende lid toegevoegd, inhoudende dat bij besluiten van het
bestuur van OZHZ geen burgerparticipatie wordt toegepast.

1e. Actieve informatieplicht

Het bestuur van de gemeenschappelijke regeling heeft een actieve informatieplicht over wat er binnen
de regeling speelt. Deze informatieplicht komt overeen met de informatieplicht die het college heeft ten
opzichte van de gemeenteraad of Provinciale Staten. Deze verplichting richt zich niet alleen op
informatie over te nemen besluiten, maar betreft alles dat de raad en Provinciale Staten behoren te
weten om hun taak goed te kunnen vervullen. In de gemeenschappelijke regeling moeten afspraken
worden gemaakt over de wijze waarop informatie wordt aangeleverd (artikel 52 Wgr jo. artikel 17
Wagr).

De Wgr kende in artikel 17 al het recht van een lid of leden van de raad of Provinciale Staten om
vragen te stellen aan het bestuur van de regeling en de verplichting om de gevraagde informatie te
verstrekken. Daarbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen het algemeen, het dagelijks bestuur en
de voorzitter. Er is derhalve al een passieve informatieplicht van het hele bestuur van de
gemeenschappelijke regeling. De gewijzigde Wgr voegt daar een actieve informatieplicht aan toe, dus
de verantwoordelijkheid om actief relevante informatie te verstrekken voor het hele bestuur van een
regeling. Er is derhalve geen nieuwe informatie-relatie gecreéerd, maar een bestaande uitgebreid. Wel
moeten in de gemeenschappelijke regeling afspraken worden gemaakt over de verzending van
informatie op basis van deze nieuwe plicht. Daarbij is van belang dat de gewijzigde Wgr geen
verantwoordingsplicht van het bestuur van de regeling aan de raden en Provinciale Staten betreft. De
formele besluitvormings- en verantwoordingslijnen worden niet gewijzigd. Het eerder en aan alle raden
en Provinciale Staten beschikbaar stellen van informatie betekent dat zij beter in positie worden
geplaatst voor het vervullen van hun rol bij gemeenschappelijke regelingen. Het kan bijdragen aan het
opstellen van zienswijzen en het bespreken van de gemeentelijke of provinciale inbreng met de eigen
vertegenwoordiger in het bestuur.

In de praktijk geeft OZHZ al invulling aan deze actieve informatieplicht. De stukken van het algemeen
bestuur zijn krachtens de wet al openbaar en worden ook al voorafgaand aan elke vergadering actief
gedeeld met de griffies, met verzoek deze door te sturen naar de raden en Provinciale Staten. Snel na
afloop van elke vergadering ontvangen de griffies ook al een nieuwsbrief over wat er is besproken en
besloten. Samen met de andere gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid vindt ook een
informatiebijeenkomst plaats naar aanleiding van de toegezonden ontwerpbegroting en voorlopige
jaarrekening. Tijdens die bijeenkomsten gaat OZHZ ook altijd in op de inhoudelijk dienstverlening en
ontwikkelingen in het werkveld. Op de openbaarheid van de vergaderstukken en besluitenlijsten van
het algemeen en dagelijks bestuur is de Wet open overheid van toepassing.

Naast de genoemde vormen van structurele informatievoorziening kunnen de raden en Provinciale
Staten OZHZ om inlichtingen vragen over specifieke onderwerpen (incidentele informatievoorziening).
Dat volgt rechtstreeks uit de Wgr. De raden en Provinciale Staten kunnen OZHZ daarvoor uitnodigen
om langs te komen in een vergadering van de raad of een commissie. Dat is overigens nu al het
geval.
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In het gewijzigde artikel 22 van de gemeenschappelijke regeling is de bestaande praktijk
geformaliseerd in die zin, dat het bestuur bepaalt hoe het de betreffende inlichtingen aan de
vertegenwoordigende organen geeft. Bijvoorbeeld door deze op te nemen in de genoemde
nieuwsbrief of door een meer formele brief te sturen of een bijeenkomst te organiseren. De leden van
het algemeen bestuur of indien nodig ook de colleges worden daarvan altijd in kennis gesteld.

2a. Recht van enquéte

De gezamenlijke gemeenteraden en Provinciale Staten krijgen de mogelijkheid om een enquéte uit te
voeren naar de bestuursvoering van een regeling. Dat kan door zelf een regionale
onderzoekscommissie in te stellen. Daarvoor is een unaniem besluit nodig van alle raden en
Provinciale Staten.

Deze bevoegdheid volgt rechtstreeks uit de Wgr. Aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
van OZHZ is dus niet nodig.

2b. Verduidelijking onderzoeksbevoegdheid lokale rekenkamers

Rekenkamers zijn al bevoegd onderzoek te verrichten bij gemeenschappelijke regelingen, inlichtingen
in te winnen, documenten te vorderen en indien nodig bij de betrokken instelling een onderzoek in te
stellen. In de Wgr wordt verduidelijkt dat de lokale rekenkamers, waaronder gezamenlijke
rekenkamers, de mogelijkheid hebben om onderzoek te doen naar het gevoerde bestuur van een
gemeenschappelijke regeling waaraan een gemeente deelneemt.

Deze bevoegdheid volgt rechtstreeks uit de Wgr. Aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
van OZHZ is dus niet nodig.

3a. Afspraken over evaluatie

Het wordt verplicht om afspraken te maken over evaluatie van de gemeenschappelijke regeling om op
die manier stil te staan bij het functioneren van de regeling. Er kan ook worden gekozen voor de
afspraak om de regeling niet te evalueren (artikel 52 Wgr jo. artikel 11a Wgr). Om onnodige
administratieve lasten voor de deelnemers te voorkomen schrijft de Wgr niet voor waarop de evaluatie
specifiek gericht moet zijn, hoe vaak die moet plaatsvinden en op welke wijze. Er kan dus ook worden
gekozen voor de afspraak om de regeling niet te evalueren, maar dit is dan een bewuste keuze waar
de vertegenwoordigende organen van de deelnemers mee dienen in te stemmen.

Wijzigingen in relevante wetgeving kunnen een logische aanleiding vormen om de
gemeenschappelijke regeling tegen het licht te houden. In de praktijk vindt evaluatie al doorlopend
plaats: binnen het bestuur, in de P&C-cyclus (begroting, maandrapportages en jaarrekening) en via
het stellen van en toetsen aan kwaliteitscriteria. Vanaf 2023 vinden er bovendien landelijke visitaties
van omgevingsdiensten plaats waarover ook wordt gerapporteerd.

De gemeenschappelijke regeling van OZHZ bevat nog geen bepaling over evaluatie van de regeling.
Daarom wordt daarover nu een bepaling (artikel 34a) toegevoegd die een evaluatie van de regeling
mogelijk maakt.
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3b. Aanpassing van de begrotingscyclus

Bijdragen aan een gemeenschappelijke regeling zijn verplichte uitgaven voor de gemeente of
provincie die moeten worden verwerkt in de eigen begroting. Om gemeenteraden en Provinciale
Staten meer positie te geven in de begrotingscyclus van een gemeenschappelijke regeling is ervoor
gekozen de termijnen voor de indiening van de kadernota, ontwerpbegroting en begroting aan te
passen.

De cyclus start formeel met de kadernota. Deze moet nu uiterlijk 30 april door het dagelijks bestuur
van een regeling naar de raden en Provinciale Staten worden verzonden (dat was voorheen 15 april).
De volgende stap in de begrotingscyclus is het door het dagelijks bestuur van de regeling toezenden
aan de gemeenteraad en Provinciale Staten van de ontwerpbegroting voor zienswijze. Dit moet twaalf
weken voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. Dat was voorheen acht weken.
Nieuw is verder dat het voortaan verplicht is te reageren op de door de raden en Provinciale Staten
ingediende zienswijzen. Het dagelijks bestuur moet schriftelijk én gemotiveerd terugkoppelen wat het
van de zienswijzen vindt en tot welke conclusie dat heeft geleid. De procedure gaat dan verder met de
vaststelling van de ontwerpbegroting. Daarin verandert niets. Wat wel nog verandert, is dat de
inzending van de vastgestelde begroting aan de Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties, als financieel toezichthouder, voortaan niet meer voor 1 augustus hoeft te
geschieden, maar voor 15 september.

Het bestuur van OZHZ heeft, in afstemming met de gemeenten en provincie, al eerder uitgesproken er
voorstander van te zijn dat het eigen begrotingsproces voor de zomer is afgerond. De deelnemers en
hun vertegenwoordigende organen ontvangen de ontwerpbegroting, conform hun wensen, al op een
vroegtijdig moment in het jaar (half april). Voorafgaand daaraan stelt het algemeen bestuur elk jaar in
november al de kaders ('richtlijnen voor de begroting') vast voor de begroting van het jaar T+1. Deze
bevatten naast financiéle informatie (indexering enz.) ook informatie over de te voorziene inhoudelijke
ontwikkelingen die op gemeenten en provincie afkomen en raakvlakken hebben met de VTH-taken die
OZHZ voor hen uitvoert. Zoals ontwikkelingen in de wet- en regelgeving in het omgevingsdomein: de
Omgevingswet, de daarmee gepaard gaande decentralisering van bodemtaken van provincie naar
gemeenten, de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, nieuwe regelgeving op het gebied van
energiebesparing, enzovoort. OZHZ geeft daarmee feitelijk al invulling aan de wens uit genoemde
brief van de gemeente Molenlanden om in de begroting en jaarstukken ook beleidsinhoudelijke
informatie op te nemen. Vooraf stemt OZHZ deze kaders af met de gemeenten en provincie. De
toevoeging aan dit proces kan zijn dat OZHZ voortaan deze kaders, na vaststelling door het algemeen
bestuur, aan de raden en Provinciale Staten toestuurt.

Na vaststelling door het algemeen bestuur werkt OZHZ de kaders uit in de ontwerpbegroting die in
april voor zienswijze naar de raden en Provinciale Staten wordt gestuurd. De ontwerpbegroting bevat
altijd een meerjarig perspectief. Regionaal is bovendien de afspraak gemaakt dat de gemeenten aan
de voorkant de kaders (kaderbrief) (kunnen) meegeven voor de begrotingen van de
gemeenschappelijke regelingen. De provincie Zuid-Holland stelt elk jaar een kaderbrief op. Ook deze
kaders betrekt OZHZ bij het opstellen van de eigen begroting.

Tegen de achtergrond van de wens van zowel OZHZ als de gemeenten en provincie om het
begrotingsproces van de gemeenschappelijke regeling voor de zomer afgerond te hebben hanteert
OZHZ de wettelijke zienswijzetermijn zoals opgenomen in de gewijzigde Wgr, derhalve een periode
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van 12 weken (in plaats van de huidige 8 weken-termijn) vanaf het moment van toezending aan de
raden en Provinciale Staten en het moment van vaststelling door het AB. Dat is inclusief de nieuwe
verplichting voor het DB om actief, voorafgaand aan de vaststelling van de definitieve begroting door
het AB, aan de raden en Provinciale Staten terug te koppelen wat is gedaan met de ingekomen
zienswijze. Overigens is dit laatste voor OZHZ niet nieuw en wordt er al enige jaren uitvoering aan
gegeven door de schriftelijke reactie op de ingekomen zienswijze bij de openbare vergaderstukken
van het algemeen bestuur te voegen en deze voorafgaand aan de betreffende vergadering ook toe te
zenden aan de raden en Provinciale Staten. In reactie op de brief van Molenlanden kan verder worden
opgemerkt dat deze zienswijzetermijn, blijkens ervaringen in de afgelopen jaren, ook zeker haalbaar is
om tijdig een goede zienswijze te kunnen indienen. Temeer omdat gemeenten en provincie via de
ambtelijke adviesstructuur van OZHZ (de Adviesgroep Eigenaren) al vroegtijdig bij het
begrotingsproces van OZHZ zijn betrokken.

De gemeenschappelijke regeling van OZHZ behoeft niet te worden aangepast. De tekst verwijst al
naar de betreffende artikelen uit de Wgr.

3c. Aanscherping afspraken uittreding

In iedere regeling moeten afspraken worden gemaakt over de gevolgen van uittreden van een
deelnemer voor het vermogen voor de rechtspersoon en de overige deelnemers (artikel 52 Wgr jo.
artikel 9, eerste lid Wgr). Daarbij moet in ieder geval worden gedacht aan afspraken over personeel,
contracten, huisvesting en investeringen (alle directe kosten). Er kan niet meer worden volstaan met
een algemene bepaling dat het algemeen bestuur de uittredingsvoorwaarden bepaalt.

Artikel 33 van de gemeenschappelijke regeling van OZHZ moet daarom worden aangepast. Bij de
vaststelling van de financiéle gevolgen kan het naast de financiéle kant van de uittreding zelf
(vermindering van taken) ook gaan om de overname van contracten (huurovereenkomsten,
arbeidsovereenkomsten, inkoopcontracten e.d.). Daarbij zal vooral van belang zijn welke kosten
toerekenbaar zijn. Wat tevens een rol zal spelen is de periode die de regeling nodig heeft zich aan te
passen. Daarbij is het hanteren van een overbruggingsperiode van vijf jaar in de meeste gevallen
redelijk. De wijzigingen in artikel 33 sluiten aan bij de geldende jurisprudentie en landelijke
modelbepalingen die ook in de andere gemeenschappelijke regelingen in Zuid-Holland Zuid zijn
opgenomen.

Overigens is uittreden uit de gemeenschappelijke regeling van OZHZ niet zonder meer mogelijk. De
deelnemers zijn namelijk verplicht om voor de uitvoering van het milieubasistakenpakket deel te
nemen in een omgevingsdienst. Dat een uittredingsartikel nodig is bewijst echter de uittreding van
enkele jaren terug van Leerdam en Zederik vanwege de provinciegrenscorrectie die toen plaatsvond.

Overige wijzigingen
De overige wijzigingen zijn als volgt:
a. In artikel 4 is vanuit praktische overwegingen ook al de Omgevingswet opgenomen, met de
toevoeging dat deze van toepassing is na de daadwerkelijke inwerkingtreding.

b. Ook in artikel 4 is volledigheidshalve toegevoegd dat OZHZ de taken en bevoegdheden
uitvoert met inachtneming van het door het bevoegde gezag vastgestelde beleid, alsmede van
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de daartoe met gemeenten en provincie gemaakte afspraken en opdrachtverlening. De tekst

sluit daarmee aan bij de bestaande praktijk.
c. Artikel 24 over de rechtspositie van het personeel is technisch vereenvoudigd. Inhoudelijk

brengt dat geen veranderingen.

Tot slot zal OZHZ, vanwege de evaluatiebepaling in het vijfde lid van artikel 11, na inwerkingtreding
van de Omgevingswet en de veranderingen die daarmee gepaard gaan bezien of de
stemverhoudingen in het algemeen bestuur aanpassing behoeven.
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