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Geachte mevrouw, heer,

Aanleiding

Het college heeft naar aanleiding van een tweetal onderzoeken van de rekenkamercommissie
(risicomanagement en gemeentehuis) toegezegd de raad op hoofdlijnen te informeren over de werkwijze bij
"grote" projecten. De uitwerking van de werkwijze, is uitgevoerd aan de hand van 4-elementen (sturing,
beheersing, verantwoording en toezicht). Hierbij zijn twee sporen gevolgd. Het eerste spoor betreft inrichting
van een goede projectorganisatie. Dit spoor heeft de organisatie samen met het college opgepakt. Het
andere spoor betreft het samenspel tussen college en raad. Hiervoor is het college met een klankbordgroep
vanuit uw raad in gesprek gegaan. Hierbij is gesproken over gewenste informatievoorziening gedurende de
verschillende fasen in een project, zodat de wijze van kaderstellen door uw raad concreet vorm krijgt.

Vraagpunten:

1. Projectdefinitie: Wat verstaan we onder "grote" projecten?

2. Projectorganisatie: Hoe richten we de organisatie in voor projecten?

3. Ontwikkelingen in de uitvoering: Hoe wordt gedurende een project omgegaan met ontwikkelingen in
kwaliteit, kosten, tijd en omgeving die van invloed zijn op de uitkomst?

4. Rol van de gemeenteraad: Wat is de rol van de gemeenteraad in de verschillende fasen van een project?

5. Informatievoorziening: Wanneer en op welke wijze wordt de gemeenteraad geinformeerd?

Wat is een groot project?
Hiervoor is een wegingskader opgesteld, waarbij projecten op hun omvang en impact worden beocordeeld
(zie bijlage). Naast de financiéle omvang van een project (0.b.v. reéel begroten incl. verwachte prijsstijging
en post onvoorzien) zijn de volgende aspecten/risico's betrokken in de afweging:

¢ Maatschappelijke impact/effect/rendement

e Complexiteit (juridisch, technisch en aantal betrokken partijen)

e Strategisch belang

e Bestuurlijk belang/prioriteit

s Regionale afweging

De organisatie gebruikt dit kader voor het bepalen van de bij een project passende organisatievorm. Het
college gebruikt dit kader om de gemeenteraad te adviseren over de bij een project passende betrokkenheid
van uw raad. Dit collegeadvies krijgt een plek in de begroting, zodat de raad vooraf aan kan geven welke
"grote" projecten de komende jaren voor haar relevant zijn. Deze projecten zullen pas in uitvoering worden
genomen nadat een raadsvoorstel aan uw raad is voorgelegd.

Hoe organiseren we projecten?
De organisatie gaat het projectmatig werken verder professionaliseren. We werken met duidelijke
projectopdrachten, zodat projecten op een goede manier starten. Dit bevordert de effectiviteit en efficiency;
de beschikbare personele capaciteit wordt beter ingezet en het geeft rust en vertrouwen bij de
opdrachtgever (zowel bestuurlijk als ambtelijk). Ook draagt het bij aan de regie op het proces, dat steviger
op het resultaat wordt gestuurd en dat projecten goed worden beheerst en beheerd. De organisatie wordt
verder opgeleid in projectmatig werken. Naast projectorganisaties, projectplannen, projectbegrotingen,
projectplanningen e.d. wordt hier samenwerking en communicatie binnen het project en met de omgeving
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Wat is een passende organisatievorm?

Zoals aangegeven wordt op basis van het afwegingskader bepaald of een project, klein, medior of groot en
dus relevant is. Bij kleine projecten is een aanpak met ambtelijk opdrachtgever en opdrachtgever voldoende.
Bij een medior project wordt een projectopdracht aan college en MT voorgelegd. Is sprake van een groot
project dan wordt na de projectopdracht een projectplan opgesteld.

Hoe krijgt een projectplan vorm?

Om te komen tot een goed en breed gedragen projectplan organiseren we een Project Start Up (PSU). Een
PSU is een werkconferentie waarin het project vorm wordt gegeven in samenspraak met alle belangrijke
actoren. Dit betreft onder andere een collectieve intake, het opstellen van een projectdefinitie, het maken
van afspraken over de samenwerking (rollen, taken, taakverdeling en cultuur); de motivatie van ieder teamlid
wordt gewisseld, het maken van een omgevings- en risicoanalyse, het opstellen van een projectbegroting en
de werkafspraken voor de eerste periode. Aan het eind van een PSU wordt dit teruggekoppeld naar de
opdrachtgever en is een projectplan in concept gereed.

Hoe beheersen we een project?
Tijdens de uitvoering van het project wordt er voortdurend gestuurd op dat wat aan het begin van een project
is vastgelegd (Plan, Do, Check, Act). Elke fase van het project wordt opgestart en afgesloten.

Hoe gaan we om met ontwikkelingen in kwaliteit, kosten, tijd en omgeving?

Het kan voorkomen dat, door allerlei ontwikkelingen vanuit het project en/of vanuit de omgeving van het
project, er aanleiding is om het projectplan te herzien. Per fase wordt hiervoor het projectplan
geactualiseerd. Hierbij kunnen onder meer wijzigingen worden aangebracht in het voorgaande projectplan
en de projectorganisatie. Ook wordt aandacht besteed aan de projectrisico’s en de beheersing hiervan. Op
deze manier blijft het projectplan ten allen tijde actueel. Wijzigingsvoorstellen worden aan de ambtelijk en
bestuurlijk opdrachtgever en zo nodig aan de raad voorgelegd.

Wat is de rol van de gemeenteraad bij projecten?

De raad heeft een kaderstellende rol voorafgaand aan een project en een controlerende rol gedurende de
uitvoering van een project. Deze kaderstelling kan, afhankelijk van de wens van de raad, vanuit de
begroting, maar ook met een afzonderlijk raadsvoorstel. De definitie en uitwerking van een project is aan het
college.

Hoe wordt de raad betrokken bij de start van een project?

Een project start met een initiatief, visievorming en (achtergrond)onderzoek. Deze voorfase kan worden
opgevat als apart project, waarvoor de raad indien nodig een (voorbereidings)krediet beschikbaar kan
stellen. De raad wordt, als zij belanghebbend is, betrokken in de visievorming. De besluitvorming rond de
nieuwbouw gemeentewerf is daar een goed voorbeeld van. Hierbij zijn scenario's voor besluitvorming aan
uw raad voorgelegd

Hoe wordt de gemeenteraad geinformeerd?

Bij grote projecten zal de raad met een afzonderlijk raadsvoorstel vooraf gevraagd worden kaders te stellen.
Het raadsvoorstel is hiermee het projectplan of startdocument waarvoor een raadsbesluit wordt gevraagd.
Hierin wordt in ieder geval inzicht gegeven in het doel van het project, de afweging, het verwachte
(maatschappelijk) rendement, geld, fasering, kwaliteit/resultaat, risico's, de informatievoorziening en
beslismomenten. Het college ziet het komende projectvoorstel voor nieuwbouw brandweerkazerne hierbij als
testcase.

Wanneer wordt de gemeenteraad geinformeerd?

Projecten worden opgeknipt in fasen (initiatief, definitie, ontwerpen, voorbereiden, bouwen en beheren). Per
project wordt afgesproken op welke momenten de raad (tussentijds) wordt geinformeerd. Dit betreft niet
alleen financiéle informatie, maar ook informatie over de projectstatus, de doelen, behaalde resultaten,
planning, risico’s en wijzigingen in de opdracht. Samen met de informatie in de reguliere P&C cyclus
(Kaderbrief (ambities), Concernrapportages en/of Begroting (voortgang en eventueel doorvoeren van
wijzigingen) en Jaarrekening (verantwoording)) is de informatievoorziening voor projecten hiermee op orde.
Periodieke raadsinformatiebrieven over voortgang worden hierbij niet meer opgesteld.



Met deze werkwijze is sprake van een adequate informatievoorziening en een goede ondersteuning van de
kaderstellende en controlerende rol van de raad en voor het samenspel tussen raad en college.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,

R. yan Netten

Moerkerke



Wegingskader projecten

Maatschappelijk

Impact Laag Gemiddeld Hoog
Effect Laag Gemiddeld Hoog
Rendement Laag Gemiddeld Hoog
Bestuurliji/strategisch
Aantal taakwelden 1 2 3 of meer
Politieke gevoeligheid Laag Gemiddeld Hoog
Bestuurlijk netwerk Lokaal Meerwudig lokaal Regionaal project
Financieel
Financieel risico Laag Gemiddeld Hoog
Financieel rendement Laag Gemiddeld Hoog
; € 500.000 tot
< ; .000.
Financiéle omvang € 500.000 € 1.000.000 > € 1.000.000
Complexiteit
Aantal betrokken partijen <10 10><20 >20
g, Partijen hebben Belangen zijn
. . . Partijen erkennen o o
Diversiteit tussen partijen (x2) . bekende tegenstrijdige | tegenstrijdig en
gezamenlijk belang
belangen onbekend
Uniciteit Niet uniek Ean vergelijkbazr Uniek
project
<18 punten : klein project
18 tot 30 punten : medior project (projectopdracht, MT, College)
>30 punten : groot project (projectplan, PSU, risico analyse)

Bijlage



