
 
 

 
 

 
 

Aan de gemeenteraad 
 

  
 

 
 
 
 

datum  21 april 2020 
behandeld door  Ton Vogel 

ons kenmerk  InProces 2020-0010521 
doorkiesnummer  078-7706365 

onderwerp  Jaarverslag 2019 uitvoering 
milieutaken gemeente 
Papendrecht. 

 
Geachte mevrouw, heer, 
 
De Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) voert de milieutaken in mandaat uit. 
OZHZ stelt voor de uitvoering van deze taken, in nauw overleg met de gemeente, 
een jaarprogramma op. De uitvoering van het programma wordt bewaakt. OZHZ stelt 
na vier en na acht maanden een voortgangsrapportage op. Aan het einde van elk 
kalenderjaar volgt de jaarrapportage. 
 
Wij hebben de jaarrapportage 2019, conform het Besluit omgevingsrecht (Bor), 
vastgesteld. Met deze brief informeren wij u hierover. De aanbiedingsbrief van OZHZ 
met de jaarrapportage is bijgevoegd. 
 
Wij gaan er vanuit u voor dit moment voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Hoogachtend, 
Burgemeester en wethouders van Papendrecht, 
de loco-secretaris, de burgemeester, 
 
 
  
 
 
 
 
 
P. Naeije A.J. Moerkerke 
 
 
 
Bijlage: 
Aanbiedingsbrief 15 april 2020 van OZHZ met als bijlage het jaarverslag 2019 uitvoering milieutaken 
gemeente Papendrecht. 



Aan Burgemeester en wethouders van de
gemeente Papendrecht
t.a.v. de contactambtenaar Milieu 
de heer T.A. Vogel
Postbus 11
3350 AA   PAPENDRECHT

Uw brief van Verzenddatum 15 april 2020
Uw kenmerk

Reactie op Zaaknummer Z-19-364696
Onderwerp Ons kenmerk D-20-1976421   (Gelieve bij correspondentie dit nummer te vermelden)Jaarverslag 2019 Omgevingsdienst 

Zuid-Holland Zuid Behandeld door H. Nuijten

Geachte heer Vogel,

De Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (OZHZ) voert namens u wettelijke taken uit binnen het 
milieu-/omgevingsrecht. Over de uitvoering van deze taken in 2019 is een jaarverslag opgesteld. 
Met dit jaarverslag legt OZHZ verantwoording af over de uitvoering van het jaarprogramma 2019. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,
De directeur van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

mr. R. Visser

Deze brief is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Bijlage: Jaarverslag 2019
Kopie:
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Voorwoord

Met plezier laat ik u zien wat wij voor u hebben 

gedaan in 2019. Dat schrijf ik niet zomaar. Ook 

in 2019 is het me opgevallen dat de 

samenwerking tussen gemeente Papendrecht 

en OZHZ erg goed is.

Er is in 2019 veel gebeurd in Papendrecht. De 

perikelen rondom stikstof en PFOA, 

geluidshinder bij café Papecity en handhaving 

bij Rivierendriesprong. Of de verschillende 

evenementen waarbij de samenwerking tussen 

gemeente en OZHZ voor minder overlast 

zorgde. Een ander voorbeeld is de door ons opgestelde integrale adviezen om ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 

te maken. Daarbij keken wij vooral naar wat wel mogelijk is: geen 'nee, maar', maar 'ja, mits'. 

Onze werkzaamheden hadden niet alleen inhoudelijke, maar ook financiële consequenties. In goed overleg 

stelden wij samen de prioriteiten. Hierdoor zijn mooie resultaten bereikt, en is het gelukt om niet ver boven de 

100% besteding te gaan. De geringe overbesteding had vooral te maken met de groei van de economie. We zien 

vooral dat er meer gebouwd wordt, dit brengt ook meer grondverzet met zich mee. Onze bodemexperts kregen 

hierdoor meer bodemonderzoeken ter beoordeling. Maar ook onze vergunningverleners kregen meer aanvragen te 

verwerken, bedrijven breidden uit of veranderden hun activiteiten.

Ik ben blij met onze samenwerking en tevreden met het werk dat de OZHZ-medewerkers voor u hebben verzet.

Ik wens u veel leesplezier!

Ronald Visser

Directeur
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Belangrijkste financiële cijfers [bedragen in €]
Omschrijving Beschikbaar Realisatie %
Algemene taken    
 Thema's Ontwikkeling en Beheer 21.114 22.128 105%

 Regionale Generieke taken 55.292 56.864 103%

 Overige projecten (voorheen: lokale prioriteiten) 21.242 17.478 82%

 Wob-verzoeken 1.804 853 47%

 Advisering wettelijk taken VTH (milieu) 8.209 7.465 91%

 Advisering wettelijke taken VTH (bouw) 0 226 0%

 Bezwaar en beroep overig 11.727 6.495 55%

Vergunnen & melden    
 Omgevingsvergunning (milieu) 63.306 95.953 152%

 Omgevingsvergunning (bouw) 0 677 0%

 Toestemmingen en meldingen (milieu) 26.199 17.767 68%

 APV Totaal 0 383 0%

Toezicht & handhaving    
 Thematisch Toezicht Gebruiksfase Milieu 50.697 51.950 102%

 Periodiek Toezicht Gebruiksfase 53.313 64.257 121%

 Toezicht Sloopfase 22.552 20.243 90%

 Klachten en Meldingen (milieu) 25.168 26.360 104%

Expertise & advies    
 Advies derden/onderzoekskosten 2.000 1.828 91%

 Geluidsbelastingkaarten 3.338 3.338 100%

 RVMK 9.292 9.292 100%

 Coördinatie grondstromen 3.608 3.982 110%

 Coördinatie onderzoek-/saneringsfase 0 699 0%

 Bodem 18.944 35.115 185%

 Geluid 6.405 5.525 86%

 Lucht 1.804 2.346 130%

 Externe veiligheid 4.510 1.286 29%

 Ruimtelijke ordening 8.840 4.285 48%

 Duurzaamheid 32.000 18.105 57%

TOTAAL 451.363 474.898 105%

De aantrekkende economie zorgde voor uitbreiding bij bedrijven, meer bouw- en sloopwerkzaamheden en meer 

grondverzet. Dit had grote invloed op het werkpakket van OZHZ in de gemeente Papendrecht. OZHZ besprak 

gedurende het jaar met u de financiële prognose en enkele prioriteringsvoorstellen. Wij konden hierdoor onze 

werkzaamheden blijven uitvoeren. Uiteindelijk is het net niet gelukt om onder de gewenste 100% besteding te 

blijven. Als gemeente nam u acties vanwege de te verwachten overbesteding. 
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Vergunningen en meldingen 
In 2019 behandelden de vergunningverleners van OZHZ voor Papendrecht weer de vergunningsaanvragen en meldingen 

op het gebied van milieu. We werkten aan meer meldingen en vergunningen. Het afgelopen jaar zijn namelijk meer 

bedrijven gevestigd, veranderd of uitgebreid in Papendrecht. 

Verleende vergunningen en gestart vooroverleg milieu 

OZHZ verleende zes omgevingsvergunningen:

 Arend van Gendtlaan 9 voor het realiseren van een gesloten bodemenergiesysteem.

 Boudewijn Onderwaterlaan 5 voor het realiseren van een gesloten bodemenergiesysteem. 

 Boudewijn Onderwaterlaan 2 voor het realiseren van een gesloten bodemenergiesysteem.

 Pon Power, Ketelweg 20 en 39 voor een tijdelijke opstelling voor methanol.

 Van de Grijp International Gear Suppliers, Rietgorsweg 11 voor het plaatsen van een milieucontainer en twee PGS-

brandkasten.

OZHZ gaf drie milieuadviezen af voor meervoudige aanvragen om omgevingsvergunningen. De vergunningen voor het 

totaal stelde u als gemeente zelf op:

 Pon Power, Ketelweg 20 en 39 voor het milieuneutraal veranderen van de kluisruimte.

 Schenk-Papendrecht, Burgemeester Keijzerweg 6 voor het plaatsen van een rookabri.

 Pon Power, Ketelweg 20 en 39 voor het milieuneutraal uitbreiden van de inrichting.

Twee aanvragen om omgevingsvergunning konden wij nog niet beoordelen, omdat wij onvolledige gegevens ontvingen:

 Veth Propulsion, Griendweg 1/Nanengat 17 voor het uitbreiden de inrichting.

Daarnaast zijn er drie vooroverleggen gestart:

 De Rivierendriesprong, Noordhoek 35 voor de uitbreiding van de capaciteit van de puinbreker.

 Wilchem, Burgemeester Keijzerweg 12 voor de voorbereiding op de aanvraag voor het oprichten van een inrichting.

 Scheepswerf Slob, Scheepvaartweg 11 voor onderzoek naar uitbreidingsmogelijkheden op het terrein van Van de 

Grijp.

Gesloten bodemenergiesystemen
OZHZ ontving in 2019 drie aanvragen voor het realiseren van een gesloten bodemenergiesysteem. Een gesloten 

bodemenergiesysteem is een installatie waarmee door gesloten leidingen vloeistof door de bodem wordt geleid om aan 

de bodem warmte of koude te onttrekken. Deze warmte of koude wordt vervolgens gebruikt voor de verwarming of 

koeling van gebouwen. Bij de behandeling van de vergunningsaanvragen keek OZHZ onder andere of het systeem  

beïnvloeding (interferentie) kan veroorzaken met andere bodemenergiesystemen in de omgeving. Uit onze toetsing bleek 

dat dit niet het geval was, de vergunningen konden verleend worden.
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Actualisatietoets

OZHZ toetste vier omgevingsvergunningen op actualiteit:

 Tankstation De Keijzer, Burgemeester Keijzerweg 3: actualisatie op termijn noodzakelijk.

 Total Noordhoek, Burgemeester Keijzerweg 2: actualisatie is opgepakt.

 Scheepswerf Slob, Scheepvaartweg 11: actualisatie op termijn noodzakelijk.

 Schenk-Papendrecht, Burgemeester Keijzerweg 6: actualisatie op termijn noodzakelijk.

Beoordeelde toestemmingen en meldingen

OZHZ behandelde 25 toestemmingen en meldingen, bestaande uit:

 maatwerk en nadere eisen meldingen,

 melding Activiteitenbesluit milieubeheer,

 melding bodemenergiesysteem/lozing buiten inrichtingen,

 ontheffing route gevaarlijke stoffen.

Vergunningen waar veel aandacht naar uitging

Meerdere vergunningen voor Pon Power

Het bedrijf Pon Power aan de Ketelweg diende in 2019 meerdere aanvragen in. De vergunningen die OZHZ verleende, 

gingen over: 

 een tijdelijke opstelling voor methanol,

 veranderen van de kluisruimte,

 uitbreiden van de inrichting (milieuneutrale wiziging). 

Bij de beoordeling van de aanvraag hadden milieu-onderdelen als geluid, geur, luchtkwaliteit, externe en interne 

veiligheid, energie, bodem, bedrijfsafvalstoffen de aandacht.
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Wat als stikstof veel werk stillegt?
De uitspraak van de Raad van State in mei 2019 had een grote impact: het was niet meer mogelijk om het Programma 

Aanpak Stikstof (PAS) te gebruiken voor het afgeven van natuurwetvergunningen. Een OZHZ-projectteam onderzocht de 

gevolgen van de uitspraak voor onze regio en informeerde gemeenten over de bouw- en milieuprocedures die 

aangehouden moesten worden. OZHZ sprak 

met uw gemeente over de gevolgen van de 

PAS-uitspraak. Zo adviseerden wij uw 

gemeente over de nieuwbouwwijk Land van 

Matena en de wegaanpassing bij het knooppunt 

rijkswegen A15-N3. Inmiddels kan een deel van 

de vergunningen weer worden verleend. 

Daarvoor ondernam het projectteam 

verschillende acties. 

Snel in actie om de bouw en bedrijfsactiviteiten 

door te laten gaan

Om de beoordeling van bouwaanvragen te 

versnellen, stelde OZHZ een beoordelingskader op waarmee het voor bouwprojecten tot 40 woningen eenvoudig is vast 

te stellen wanneer stikstofdepositie wel of geen rol speelt in de procedure. Om initiatiefnemers en aanvragers van 

omgevingsvergunningen op de hoogte te houden, plaatsten we antwoorden op ‘veel gestelde vragen’ op onze website 

ozhz.nl.

Provinciale samenwerking voor meer duidelijkheid

Het OZHZ-projectteam volgde (en volgt!) de landelijke en provinciale ontwikkelingen rond stikstof op de voet. Ook ging 

het team in overleg met de andere Zuid-Hollandse omgevingsdiensten. Deze afstemming maakte het mogelijk om binnen 

Zuid-Holland uniform te werken en kennis te delen. Wij stemden ook af met de provincie en omgevingsdienst Haaglanden 

(als vergunningverlener in opdracht van de provincie) over hoe het toezicht door OZHZ op natuurwetvergunningen in het 

kader van stikstof in de gehele provincie vorm te geven. Dit alles zetten wij in 2020 voort. 
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Toezicht en handhaving

In 2019 controleerden de toezichthouders van OZHZ weer verschillende bedrijven of locaties in Papendrecht. Het ging 

om:

 Milieuklachten en meldingen (inclusief handhavingsverzoeken) 

 Inspecties in de gebruiksfase (periodiek toezicht);

 Inspecties asbestverwijdering tijdens de sloopfase;

Onderstaande tabel laat de realisatie van het aantal producten in 2019 zien ten opzichte van het jaarprogramma.

Producten Raming Realisatie
Aantal Aantal

Klachten en meldingen Milieu 67 74

Periodiek Toezicht Gebruiksfase 17 18*

Toezicht Sloopfase  60 50

* extra controle uitgevoerd bij het afvalbrengstation van HVC 

Milieuklachten en meldingen

OZHZ ontving in 2019 meer klachten dan voorgaande jaren. We behandelden in totaal 74 klachten. 

Hierdoor besteedden wij hier ook meer uren aan dan verwacht.

Wat was de overlast? 
Dit waren de klachten in uw gemeente:

Klachten, meldingen en voorvallen milieu 2019 aantal %
Geluid 34 46%

Geur 17 23%

Emissie gas/damp 2 3%

Afval 2 3%

Bodemverontreiniging 4 5%

Diversen/overig* 15 20%

Totaal 74 100%
* klachten over bijvoorbeeld: emissie, brand, roet, rook, stof, waterverontreiniging e.d.

Bij 45% van de klachten of meldingen kon onze toezichthouder achterhalen wie of welk bedrijf de klacht veroorzaakte. Het 

achterhalen van de veroorzaker bleek vooral lastig bij geluid en geur.

Meeste klachten komen door geluid en geur

In 2019 is het meest geklaagd over geluid en geur. Bij 30% van de geluidklachten en 18% van de geurklachten kon onze 

toezichthouder daadwerkelijk een oorzaak aanwijzen. Dit zijn gebruikelijke cijfers bij zulke klachten. Hierbij spelen 

verschillende factoren een rol. Zo komt een melding soms te laat binnen of is de overlast al weg of niet meer waar te 

nemen als wij ter plaatse komen. 
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Muziek- en machinelawaai beperken

In 2019 behandelde OZHZ meerdere geluidsklachten over te harde muziek van een aantal bekende veroorzakers zoals 

Grand Café Willaerts en Papecity. Ook kregen wij enkele meldingen over machinelawaai bij 'De Rivierendriesprong'. 

Onze toezichthouders gingen in gesprek met de overtreders en legden waar nodig maatregelen op, om overlast in de 

toekomst te beperken. 

Morsen van diesel zorgde voor geurklachten

Door het morsen van diesel op de Beneden-Merwede bij Bunkerstation Papendrecht ontving OZHZ tien geurklachten. 

Samen met Rijkswaterstaat gingen wij aan de slag om dit zo snel mogelijk op te lossen. Het behandelen van deze 

klachten bracht ook extra werk met zich mee.

Periodieke controles 

OZHZ voerde in 2019 bij 17 bedrijven of instellingen periodieke controles uit (gepland: 17). Daarnaast gingen wij nog bij 

het afvalbrengstation van HVC langs voor een opleveringscontrole. In 2019 splitsten de gemeentewerf en het 

afvalbrengstation zich in twee aparte bedrijven, waardoor we een extra controle uitvoerden. Deze controle had een lichte 

overbesteding van het budget tot gevolg.

Naleefgedrag is beter dan verwacht

Bij 27% van de controles constateerde OZHZ één of meerdere tekortkomingen. Het naleefgedrag van deze bedrijven was 

beter dan verwacht (norm = 60% naleving). 

Vergunning nodig voor puinbreker

Het bedrijf 'De Rivierendriesprong' had een nieuwe vaste puinbreekinstallatie in gebruik genomen zonder daar 

toestemming voor te vragen. OZHZ bezocht de locatie samen met een bouwinspecteur van de gemeente. Tijdens het 

bezoek bleek dat de nieuwe puinbreker zo groot is, dat de vergunning van het bedrijf niet meer klopt. Voor de nieuwe 

installatie moest het bedrijf daarom een omgevingsvergunning, zowel voor bouw en milieu aanvragen. Dit loopt door in 

2020. Op verzoek van de gemeente hebben we de activiteiten niet stil gelegd.

Toezicht asbestverwijdering (toezicht sloopfase)

In Papendrecht houdt OZHZ toezicht op het verwijderen van asbest door bedrijven en particulieren, aanpak van illegale 

asbestverwijdering en bij calamiteiten gaan wij ter plaatse. 

Controles van bedrijven

In 2019 beoordeelde OZHZ 50 meldingen van asbestverwijdering. Dat is 16% minder dan vooraf ingeschat. Bij 35 

asbestsaneringen deden wij een administratieve controle, bij 15 locaties gingen onze toezichthouders langs. In 6% was er 

één of meerdere tekortkomingen. Wij spraken de asbestsaneerders hierop aan, zodat de uitvoering daarna wel volgens 

de regels verliep of de administratie op orde werd gebracht. Vanwege een mogelijke budgetoverschrijding, is in overleg in 

december besloten om te remmen op het toezicht asbestverwijdering. Dit door, daar waar mogelijk, de nieuwe saneringen 

alleen administratief te controleren. 
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Met saneerders in gesprek over beste verwijderingsmethoden

Bij het saneren van diverse woningen aan het Busken Huetstraat, Albert Verweijstraat, P.C. Boutensstraat, Guido 

Gezellestraat, Willem Kloosstraat, Douwes Dekkerlaan, Jacob Catslaan en Cremerstraat overlegden onze 

toezichthouders intensief met de saneerder over de beste verwijderingsmethoden. Dit om de sanering veilig uit te kunnen 

voeren. 

Expertise en advies
OZHZ zette ook in Papendrecht weer zijn expertise in voor uiteenlopende projecten en adviezen. Vooraf was hiervoor € 

109.685,- beschikbaar [waar komt dit bedrag vandaan?]. We hebben iets meer besteed, omdat er meer Besluit 

BodemKwaliteit meldingen (BBK) zijn binnengekomen dan verwacht. We deden in 2019 ook extra projecten en gaven 

adviezen voornamelijk in het kader van ruimtelijke ontwikkelingen op basis van een jaarofferte. Het ging om een bedrag 

van circa € 80.000,-.

Het gaat om expertise en advies op het vlak van:

 Bodem

 Geluid

 Lucht

 Externe veiligheid

 Ecologie

 Duurzaamheid en milieu in ruimtelijke ordeningsplannen 

Bodem

Beoordeelde meldingen 
Op het gebied van PFAS heeft Nederland een roerig jaar achter 

de rug. In de regio Zuid-Holland Zuid speelden de landelijke 

problemen veel minder. De herziene regionale handreiking voor 

toepassing van PFAS-houdende grond uit 2018 blijkt goed te 

werken, en met de komst van een landelijk tijdelijk 

handelingskader voor PFAS-houdende grond zijn ook de 

problemen rond de reiniging van licht PFAS-houdende grond 

opgelost.

In de gemeente Papendrecht is grond toegepast waarvoor 

meldingen volgens het Besluit bodemkwaliteit gedaan zijn. Onze 

bodemexperts beoordeelden 27 meldingen, waarbij onder andere 

gecontroleerd is op de volgende zaken:

 was het onderzoek volgens de normen uitgevoerd? 
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 voldeed de grond aan de eisen zoals vermeld in de herziene handreiking PFOA en het landelijk tijdelijk 

handelingskader?

De meeste meldingen waren duidelijk en konden binnen 5 werkdagen worden afgehandeld. 

Daarnaast was sprake van een aantal complexe meldingen waarbij we een intensievere beoordeling uitvoerden 

met nadruk op risicobeheersing. Een voorbeeld hiervan was de Matenasche Scheidkade. In dat gebied had de 

grond al een iets hoger PFOA-gehalte en was extra, nieuwe grond nodig. Daar werd in overleg met uw gemeente 

afgeweken van de handreiking. De handreiking biedt die mogelijkheid. Een tweede voorbeeld was een melding 

voor een Grootschalige Bodem Toepassing. Het ging om een grondtoepassing vanwege de reconstructie van de 

aansluiting A15/N3.

Stagnatie bij sterk verontreinigende grond
Onze regionale handreiking voor PFOA-houdende grond leidde bij het meeste grondverzet tot weinig problemen. Helaas 

was dat niet overal zo, in 2019 traden soms wel stagnaties op. Zo was het tot juli 2019 niet mogelijk sterk verontreinigde 

grond met nevenverontreinigingen met PFAS af te voeren naar de reiniger. Bij deze projecten zijn onder andere tijdelijke 

depots opgericht en is er gekeken naar andere oplossingen om stagnaties te voorkomen. 

Veiligheidsklasse voor onderhoud lantaarnpalen in kaart
OZHZ begeleidde namens uw gemeente bodemonderzoeken bij lantaarnpalen. Dit advies wordt gebruikt voor de 

vaststelling van een veiligheidsklasse, zodat het onderhoudswerk veilig kan plaatsvinden. In onze regio zijn in 2019 170 

locaties beoordeeld. Dit leidde in een aantal gemeenten tot een BUS-melding in het kader van de Wet 

Bodembescherming. Dit was niet het geval in Papendrecht.

Geluid
Geluidsoverlast bij café PapeCity aangepakt
In 2019 kreeg OZHZ veel meldingen van geluidsoverlast door café Papecity. Het pand is eigendom van de 

gemeente, en wordt verhuurd. Eén van onze  toezichthouders ging op onderzoek uit en constateerde flinke 

overschrijdingen van de geluidsnormen. Het pand bleek geluidslekken te hebben. De gemeente verbeterde op 

advies van onze geluidsspecialisten de geluidsisolatie van de gevel, waardoor de overlast nu flink is afgenomen. 

Het pand voldoet nu aan de geluidsnormen. 

Verplichtingen EU-richtlijn Omgevingslawaai
Elke vijf jaar moeten grote en kleinere agglomeraties geluidsbelastingkaarten en actieplannen opstellen. Dit geldt 

ook voor de meeste Drechtsteden. Voor uw gemeente stelde OZHZ de kaart en het plan op. Daar begonnen onze 

adviseurs mee in 2017. Uiteindelijk leidde dit tot vaststelling van deze geluidbelastingkaarten in 2018 en het 

opleveren van het actieplan in 2019.

Op de kaarten staat welke bronnen, zoals weg- en railverkeer, luchtvaart en specifieke vastgelegde industriële 

activiteiten, leiden tot meer geluid. Bij het overschrijden van de plandrempel volgt dan in het actieplan een 

beschrijving van de te treffen maatregelen. Zo weet uw gemeente wat nodig is om het geluidsniveau laag te 

houden, tot de wettelijke normen waardoor de overlast kan worden beperkt 
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RVMK Drechtsteden opnieuw aanbesteden
Een RVMK is een gekoppeld verkeers- en milieumodel. Het verkeersmodel laat de verkeersstromen voor personenauto’s 

en vrachtverkeer zien. Het milieumodel bevat data die nodig is voor het uitvoeren van berekeningen voor luchtkwaliteit en 

geluidsbelasting vanwege verkeer. In 2020 moet de RMVK opnieuw worden aanbesteed. Daar ging OZHZ in overleg met 

u mee aan de slag.  

Besloten is dat de RVMK wordt uitgebreid naar een multimodaal model. Met dit model is ook te berekenen hoeveel 

fietsers ergens (gaan) rijden, of hoeveel reizigers op een bepaald station of bushalte instappen. Ook wordt het effect van 

deze maatregelen op de automobiliteit inzichtelijk gemaakt: hoeveel minder mensen gaan met de auto reizen? 

Verkennende onderzoeken naar geluidsbelasting
Onze geluidsspecialisten onderzochten in een aantal gebieden in Papendrecht de geluidsbelasting door verkeer 

en industrie. De gemeente werkt hier aan ruimtelijke plannen en onze adviezen helpen bij de verkennende of 

onderzoekfase. Wij gaven met een eerste onderzoek al een idee bij wat wel en niet mogelijk is en aan welke 

geluidsmaatregelen gedacht moet worden. Voorbeelden in 2019 waren Admiraal de Ruyterweg 3, 

RivierenDriesprong en Westeind 53 en 61.

Lucht

Inzet voor schonere lucht 
Begin 2020 ondertekenden veel gemeenten 

in de regio het Schone Lucht Akkoord (SLA), 

waaronder de gemeente Papendrecht. In 

het voortraject adviseerde en informeerde 

OZHZ uw gemeente hierover. Wij brachten 

relevante maatregelen in kaart en 

overlegden over haalbare combinaties van 

maatregelen op regionaal, provinciaal en 

rijksniveau. 

Daarnaast leverde de OZHZ vanuit het gemeentelijk belang inbreng bij het platform Houtrook en Gezondheid. Het 

platform adviseert het ministerie over de 'Stookwijzer', regels voor gemeenten (al dan niet op te nemen in APV), 

etc. Dit draagt bij aan een landelijke aanpak van luchtverontreiniging ten gevolge van houtrook. 

NSL-monitoring Drechtsteden



12 Dit deden wij voor uw gemeente  | Jaarverslag gemeente Papendrecht  |  2019

De Drechtsteden zijn aangesloten bij het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL), een jaarlijkse 

monitoring van de luchtkwaliteit. OZHZ voert elk jaar de NSL-monitoring namens uw gemeente uit. In 2019 hield dit 

het volgende in: 

• Actualiseren van de verkeersgegevens op basis van de nieuwe Regionale Verkeers- en Milieukaart;

• Bijhouden van de voortgang van de NSL-projecten en -maatregelen;

• Meenemen van het effect van het milieubewuste busvervoer door Qbuzz op de luchtkwaliteit, om te zien 

of de effecten inderdaad merkbaar zijn.

Uit de resultaten blijkt dat er overal in uw gemeente voldaan wordt aan de wettelijke normen voor de luchtkwaliteit.

Asbest

Op weg naar asbestvrije daken
Afgelopen jaren inventariseerde OZHZ binnen de regio de asbestverdachte daken. In 2019 maakten wij een 

projectvoorstel om aan de slag te gaan met de sanering gedurende minimaal de komende 10 jaar.

Voorlopig geldt er nog geen verbod op asbestdaken, een asbestdak hoeft daarom niet verplicht vervangen te worden. De 

nadruk in de aanpak ligt daarom op verleiden en niet op verplichten: eigenaren van een asbestdak worden ontzorgd en 

gestimuleerd, zodat zij sneller overgaan op sanering. Waar mogelijk zijn er win-win situaties te creëren door koppeling 

met duurzaamheid, klimaatadaptatie en energietransitie. Ook is er ruimte voor gebiedsdifferentiatie en maatwerk per 

gemeente.

In 2019 besloot het algemeen bestuur dat OZHZ in 2020 kan starten met het uitwerken van een plan van aanpak.

Biodiversiteit en ecologie

Biodiversiteit in ruimtelijke plannen, beleid en beheer
In 2019 werkte OZHZ aan meer biodiversiteit in ruimtelijke plannen. Biodiversiteit is niet alleen een belang op zich maar 

werkt ook positief voor bijvoorbeeld verkoeling, wateropvang en weerstand tegen ziekten. OZHZ organiseerde een 

bijeenkomst voor gemeenten om stil te staan bij de mogelijkheden hiertoe bij planvorming, beleid, vergunningverlening en 

beheer, gekoppeld aan klimaat- en gezondheidsdoelen. In 2020 vinden verdiepende sessies plaats.

Duurzaamheid

Elke gemeente heeft u grote uitdagingen op het gebied van duurzaamheid: energieneutraal worden, 

klimaatadaptief zijn en circulair omgaan met grondstoffen. Wij hielpen ook in Papendrecht bij 

duurzaamheidsprojecten om deze uitdagingen aan te gaan. In overleg met de gemeente is een deel van de 

voorgestelde projecten uitgevoerd. Dit om overbesteding van het jaarprogramma zo laag mogelijk te houden. De 

activiteiten die in dit jaar niet zijn opgepakt schuiven door naar 2020.
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OZHZ adviseerde over beleid, waaronder over de gemeentelijke energiestrategie en het uitvoeren van lokale 

projecten gericht op bedrijven: bedrijfs- of branchegericht. Enerzijds was dit stimulerend via bijvoorbeeld 

bijeenkomsten over verplichtingen en mogelijkheden, anderzijds was dit via toezicht. 

Graag lichten wij de volgende projecten in uw gemeente uit.

Coördinatie project 'Circulaire samenwerking gemeente Papendrecht'
OZHZ coördineerde het project 'Circulaire samenwerking gemeente Papendrecht'. In het project werken we aan 

het stimuleren van circulaire initiatieven van bedrijven. Dergelijke innovaties zijn soms ingewikkeld en vragen om 

het denken in oplossen. Het project resulteerde in het opstarten van vier circulaire business cases, waar onze 

duurzaamheidsadviseurs vanuit hun ervaring en expertises meedachten over de mogelijkheden. Bijvoorbeeld 

vanuit kennis over grondstoffen en afval bij de bedrijven.
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Werken aan energiezuinige kantoren 
Kantoren moeten vanaf 2023 minstens het energielabel C hebben, anders mag het kantoor niet meer gebruikt 

worden. Dit vraagt van sommige bedrijven nog een flinke investering, bijvoorbeeld in isolatie of zonnepanelen.  

Daarom communiceerde OZHZ hier vanaf 2019 al over. Voor Papendrecht brachten wij in kaart voor welke 

kantoren de Energielabel C verplichting 

geldt en hielpen wij uw gemeente met een 

informatiebrief voor de kantooreigenaren. 

Ook bezochten wij twee kantoren om de 

eigenaren te stimuleren om labelstappen te 

maken. In 2020 krijgt dit traject een vervolg. 

Kans voor bedrijven in kaart [is een zin 
die niet iedereen begrijpt] op allerlei 
thema's
OZHZ ging langs bij 5 bedrijven voor een 

duurzaamheidsscan. Hierin beschreven wij 

kansen voor de bedrijven op het gebied van 

energie, mobiliteit, circulaire economie, klimaatadaptatie en ecologie. Het doel van de scans is om de bedrijven te 

stimuleren te verduurzamen. De bezochte bedrijven zijn uitgenodigd om deel te nemen aan de circulaire 

samenwerking en gezamenlijk te werken aan de genoemde kansen om te verduurzamen.
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Extra projecten

Elke gemeente kan OZHZ vragen om aan de slag te gaan met extra projecten (voorheen: lokale prioriteiten). Zo vraagt u 

aan ons om extra aandacht te besteden aan specifieke problemen, locaties of bedrijven of bijvoorbeeld te kiezen voor 

inzet op bepaalde leefbaarheidsdossiers in de gemeente. Voor Papendrecht hebben wij ons in 2019 extra ingezet voor de 

omgevingsscan.  

                                                                                                                            

Met het maken van de omgevingsscan (3D-scan) heeft OZHZ als het ware een foto gemaakt van de huidige stand 

van zaken rondom diverse milieu-, gezondheid-, veiligheids- en duurzaamheidthema's. Deze inventarisatie is een 

bouwsteen bij het opstellen van de omgevingsvisie en -plannen. Aanvullend op de omgevingsscan maakten wij 

mindmaps die de samenhang tussen de verschillende thema's in beeld brachten. Dit koppelden wij aan de 

ambities uit het coalitieakkoord 2018-2022 Zichtbaar Nabij. Per thema formuleerden wij de kansen. Al deze 

inzichten leveren belangrijke bouwstenen voor de omgevingsvisie van uw gemeente.

Hiervoor werkte OZHZ samen met de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid en de Dienst Gezondheid & Jeugd. 

Wob-verzoeken
Voor uw gemeente ontvingen wij geen Wob-verzoeken in 2019.
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Bijlage: Overzicht gecontroleerde bedrijven periodiek toezicht 2019
Bedrijf Adres Branche Risicoscore

BP de Ketel / Shop & Go

Ketelweg 91, 3356LD 

Papendrecht Benzinestation met LPG 5,5

Baggermaatschappij Boskalis 

B.V.

Rosmolenweg 20 

Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

Scheepswerf Slob B.V.

Scheepvaartweg 11 

Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

Bunkerstation Papendrecht 

B.V.

Merwedesingel 48, 3353GN 

Papendrecht Bunkerstation 4

Gemeentewerf Gemeente 

Papendrecht

Willem Dreeslaan 4, 

3354AW Papendrecht Afvalbe- en verwerking 6

Pon Power B.V.

Ketelweg 20 en 39  

Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

Van de Grijp Buizen B.V.

Rietgorsweg 11, 3356LJ 

Papendrecht

Metaal be- en 

verwerkingsindustrie 4

Thermen Sauna Papendrecht

Douwes Dekkerlaan 1a 

Papendrecht Zwembad 6,5

N.V. Nederlandse Gasunie

Burgemeester Keijzerweg 1, 

3351JA Papendrecht

Energie en 

waterbedrijven 4

Veth Motoren B.V. Griendweg 1 Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

Schenk Papendrecht B.V.

Burgemeester Keijzerweg 6, 

3352AR Papendrecht

Transport en 

distributiebedrijven met 

gevaarlijke stoffen 5,5

R. Breijer Beheer B.V. 

(Breko)

Scheepvaartweg 9 te 

Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

Tankstation De Keijzer

Burgemeester Keijzerweg 3, 

3351JA Papendrecht

Benzinestation zonder 

LPG 4

Gebr. Matena B.V. Loswal 2 Papendrecht Scheepsbouwindustrie 6

De Rivierendriesprong 

Handelsbedrijf B.V. Noordhoek 35 Papendrecht Afvalbe- en verwerking 6

Oriënza B.V.

Scheepvaartweg 1 

Papendrecht Chemische Industrie 8

Sportcentrum Papendrecht

Burgemeester Keijzerweg 

110 te Papendrecht Zwembad 6,5
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