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Geachte mevrouw, heer,

Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de voortgang van de actualisatie
lokaal Sportbeleid en de ontwikkelingen omtrent het lokale Sportakkoord/Preventie-
/Vitaliteitsakkoord.

Voortgang actualisatie Sportbeleid

Het afgelopen jaar hebben wij in verband met het Corona virus, capaciteit in moeten
zetten om de gevraagde regierol op sport te vervullen. Ook na afschaling van deze
regierol, waren er veel vragen van sportaanbieders die beantwoord moesten worden.
De capaciteit om het lokale sportbeleid te actualiseren bleef daardoor beperkt. Als
gevolg hiervan is de planning, zoals aangegeven in de begroting van 2020, om een
actualisatie van het lokaal Sportbeleid eind dit jaar op te leveren, niet haalbaar.

In het derde kwartaal van 2021 bieden wij het vernieuwde, geactualiseerde lokaal
Sportbeleid aan u aan. Daarin wordt ook het lokale Sportakkoord/Preventie-
/Vitaliteitsakkoord verwerkt.

Sportakkoord

De minister voor Medische Zorg en Sport van het ministerie van VWS, Bruno Bruins,
heeft in 2018 samen met de sport, gemeenten en maatschappelijk betrokken
partners een Nationaal Sportakkoord gesloten: 'Sport verenigt Nederland', met als
doel om de organisatie en financién van de sport toekomstbestendig te maken. Met
een lokaal Sportakkoord worden afspraken gemaakt tussen gemeente,
sportaanbieders en maatschappelijke partners en eventueel bedrijfsleven en fondsen
met visie en onderbouwing, die aanzet tot uitvoering en prikkelt tot lokale
samenwerking en verbinding.

Het lokaal Sportakkoord wordt onderdeel van het nieuwe sport- en beweegbeleid.
Integraal opgesteld met een gezamenlijke uitvoering, conform het Coalitieakkoord
'Zichtbaar Nabij'.

Preventie-/Vitaliteitsakkoord
Sport heeft tevens verbinding met gezondheid. Sporten en bewegen wordt preventief
ingezet om gezondheid te bevorderen.



Het Nationaal Preventieakkoord richt zich op een gezonder Nederland in 2040. Dit
akkoord is gesloten met ruim 70 partijen, zoals patiéntenorganisaties,
zorgaanbieders, zorgverzekeraars, gemeenten, sportbonden, bedrijven, fondsen,
onderwijs, maatschappelijke organisaties en de Rijksoverheid. Het is gericht op het
terugdringen van roken, overgewicht en problematisch alcoholgebruik.

Het recentelijk vastgestelde lokaal Gezondheidsbeleid zet in op thema's vanuit het
Nationaal Preventieakkoord. Daarom wordt, volgend op het Sportakkoord, ook
ingezet op het lokaal Preventie-/Vitaliteitsakkoord. Het Preventie-/Vitaliteitsakkoord
loopt van 2021 t/m 2023.

Goedgekeurd ondersteuningsbudget

Er is een Rijksbijdrage aangevraagd voor een ondersteuningsbudget en
goedgekeurd. Hiermee kan gemeente Papendrecht een formateur aanstellen om het
proces voor de totstandkoming van beide akkoorden te begeleiden.

Graag nemen wij u mee in het vervolg van het traject. Wij hopen u hiermee
voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Papendrecht,
de secretaris, de burgemeester,

/

J.M. Ansems A.J. Moerkerke



Plan van aanpak actualisering sport- en beweegbeleid

Aanleiding

De aanleiding voor actualisering van het sport- en beweegbeleid zijn de vele, nieuwe ontwikkelingen.
Er staat sinds 2015 een nieuw Sportcentrum Papendrecht met zwembad en ligweide, het oude
zwembad en de sporthallen De Laaght en de Hooght zijn afgebroken. Tarieven en subsidies zijn
veranderd, de werkwijze sportstimulering is veranderd en de maatschappij is continu in verandering.
Om op maatschappelijke veranderingen in te kunnen spelen, verandert ook de rol van de gemeente.
Daarnaast spelen externe ontwikkelingen een grote rol: wat is er gaande en wat kan logischerwijs
verwacht worden? Deze aspecten zijn voldoende om dieper in te gaan op de ontwikkelingen en
zodoende te bepalen op welke manier sport en bewegen in Papendrecht het best tot zijn recht komt.

Doel

Met lokaal sport- en beweegbeleid kan ingespeeld worden op lokale vragen, problemen of
uitdagingen in de sport. Daarnaast is het een middel om doelstellingen op andere, aanpalende
beleidsterreinen zoals gezondheid, onderwijs, welzijn, veiligheid, economie en stadsontwikkeling te
realiseren. Tegelijkertijd kan sport- en beweegbeleid ook van waarde zijn voor andere sectoren, zoals
binnen de kaders van de Wmo en Participatiewet. Er bestaat geen wettelijke verplichting op het
gebied van sportbeleid, maar sport en bewegen leveren wel een belangrijke bijdrage aan een
gezonde, sociale, leefbaarder en veiliger samenleving. Het kan een (deel van) de oplossing bieden
voor uitdagingen als gezondheidsbevordering en het bereiken van maatschappelijke samenhang?.

Uitgangspunt

Een faciliterende gemeente creéert de juiste voorwaarden voor initiatieven van inwoners en/of
organisaties die bijdragen aan het behalen van een bepaald resultaat of die een doel dichterbij
brengen. Met dat gegeven lijkt de keuze om een visiedocument sport en bewegen te ontwerpen, aan
te sluiten bij de algemene visie van gemeente Papendrecht: 'Zichtbaar nabij'. Uitgangspunt voor de
sportvisie is: alle inwoners van Papendrecht kunnen een leven lang sporten en bewegen. In de visie
speelt Papendrecht in op nieuwe trends en ontwikkelingen, bijvoorbeeld dat Papendrechters meer in
de openbare ruimte sporten en bewegen en dat er meer aandacht is voor een gezonde leefstijl. De
visie sluit aan bij de lokale Omgevingsvisie en het lokaal Gezondheidsbeleid en bij het Nationaal
Sportakkoord 'Sport verenigt Nederland' met zes ambities: inclusief sporten en bewegen, duurzame
sportinfrastructuur, vitale aanbieders, positieve sportcultuur, van jongs af aan vaardig in bewegen en
topsport inspireert.

Hoe wordt het proces vormgegeven?

In de aanloop naar een visiedocument worden fasen doorlopen. Dat hoeven geen afgebakende fasen
te zijn; een onderdeel van gesprekken in fase 1 kunnen doorlopen in fase 2 als het gaat om
inventarisatie van wensen, behoeften en belemmeringen.

! Beleidswijzer Sport € Bewegen, Keniscentrum Sport, Hoyng et al. 2017



Onderstaand vindt u een schematische weergave van de fasen en daaronder per fase uitleg wat
daarin plaats gaat vinden. Het tijdpad is onzeker vanwege Corona. Het streven is om in 2021 een visie
op sport en bewegen in Papendrecht gereed te hebben.

Procesarchitectuur

Fase 1: oriénteren Fase 2: draagvlak
creéren

Fase 3: gedragen visie
eanalyse externe
ontwikkelingen eanalyse wensen,
etrends behoeften, o it .
e gesprekken netwerk belemmeringen, wat gaat o vo.ern.1g .
e oed * monitoring en evaluatie
e communicatieplan [ !
e stakeholders everankering
eonline platform
e ansichtkaart

sthema's
edoelen/doelgroepen

Fase 1 Oriénteren

In de fase van oriénteren vinden de meeste gesprekken plaats. Welke ontwikkelingen en trends
zijn van invloed op het sport- en beweeggedrag van inwoners? Waar loopt men tegenaan of wat
zijn kansen voor sport- en beweegbeleid? Met die signalen ontstaat een omgevingsbeeld en 'de
stip op de horizon' die richting gaat geven aan toekomstig sport- en beweegbeleid. In deze fase
ontstaan de kaders voor het toekomstig sport- en beweegbeleid.

= analyse externe ontwikkelingen. Een analyse is vooraf gegaan aan het proces, om de
ontwikkelingen die plaats (gaan) vinden en die invloed hebben of kunnen krijgen op
sport en bewegen, inzichtelijk te maken;

= trends die in de sportwereld en lokaal gesignaleerd worden en de invloed daarvan op
beweeggedrag;

= |ogische verbinding tussen ambities/uitgangspunten rijksbeleid in relatie tot lokaal
beleid;

= verbinding met het lokaal Sportakkoord en het Preventieakkoord/Vitaliteitsakkoord;

= gesprekken met collega's van andere beleidsterreinen (intersectoraal) om voordelen en
doelen van sport- en beweegbeleid vanuit hun perspectief te onderzoeken;



= gesprekken met externe (maatschappelijke) partners om mogelijkheden met sport en
bewegen te onderzoeken;

= communicatieplan. Hoe kunnen sportaanbieders, inwoners, (maatschappelijke
organisaties), politiek de mogelijkheid hebben online en offline meedenken, meedoen,
reageren, participeren?

Netwerk

Als het netwerk bekend is en doelgroepen in kaart zijn gebracht en duidelijk is wat de prognoses en
mogelijke knelpunten voor die doelgroepen in de toekomst zijn, kunnen speerpunten voor beleid
gekozen worden. In het netwerk worden actoren met politiek-bestuurlijke functies, ambtelijke
functies, maatschappelijke functies, (technisch-) wetenschappelijke functies, private partijen,
individuele burgers, wel of niet georganiseerd, gestimuleerd mee te denken en mee te doen. In de
gesprekken met doelgroepen en netwerk komt duidelijke probleemomschrijving en mogelijke
oplossingsrichtingen aan de orde. De analyse dient als houvast. Vanuit de gesprekken volgt een
overzicht van stakeholders. Wie zijn het? Wat doen ze? Hoe zien ze de gemeente? En hoe is hun
houding ten opzichte van de gemeente en de organisatie? Hoe kunnen ze dit proces beinvloeden
(strategie)? Over welke instrumenten beschikken ze? Wat heb we van hen nodig?

Lokaal Sportakkoord/Preventie-/Vitaliteitsakkoord

Een lokaal Sportakkoord maakt het mogelijk door middel van een klein aanjaagbudget de integrale
benadering uit te voeren op de genoemde thema's. De bedoeling is samenwerking tussen partijen
die elkaar kennen en (nog) niet kennen op te zetten. Vanuit die benadering ontstaan duurzame
verbindingen voor de toekomst. Buurtsportcoaches kunnen samen met de partijen coérdineren en
uitvoeren. Vervolgens wordt vanuit het gezondheidsbeleid ingezet op het Preventie-
/Vitaliteitsakkoord met de thema's overgewicht, roken en overmatig alcoholgebruik. Met name het
thema overgewicht heeft overlap met sport- en beweegbeleid.

Fase 2 Draagvlak creéren

In de fase van draagvlak creéren, wordt het netwerk interactief betrokken bij het ontwikkelen
van beleid. Het is van belang voor deze fase veel tijd te nemen, om aan de hand van de kaders en
de stip op de horizon, ruimte te bieden aan de stakeholders. Verwachtingsmanagement is
essentieel. In deze fase komt ook de rol van de gemeente aan bod: Hoe wil de gemeente zich
profileren?

= Stakeholderanalyse: welke stakeholders, wat zijn hun belangen en wie willen samenwerken
en op welke manier? Op zoek naar sleutelfiguren die Papendrecht goed kennen, enthousiast
zijn, creatief en goed kunnen luisteren;

= Speerpunten van beleid uit de oriéntatiefase meenemen naar de stakeholders en steeds
terugkoppelen;



= Voorleggen huidige situatie: Wat doet de gemeente nu al? Doet zij dit goed? Wat kan beter?
Wat is niet meer nodig?

= Voorleggen kansen: Is er verbinding mogelijk tussen sport en bewegen en thema's als
eenzaamheid, armoede en participatie?

= Aansluiten bij actueel intersectorale visies/beleid;
=  Online platform inzetten;

= Ansichtkaarten sturen, waarop inwoners kunnen reageren door terug te sturen: ‘Waarmee
hebben we gescoord?’, 'Welke kansen hebben we gemist?' en 'Hoe ziet sport en bewegen er
in de toekomst uit in Papendrecht?"

= QOverige communicatiemogelijkheden.

Stakeholders

Als duidelijk is geworden wie de stakeholders zijn en welke rol zij in het proces gaan innemen en
welke rol de gemeente inneemt, kan met elkaar de huidige situatie, de belemmeringen en de kansen
bekeken worden. Als dat inzichtelijk is, kan in de volgende fase een gedragen visie te ontwikkeld
worden.

Fase 3 Gedragen visie

In de fase om een gedragen visie te ontwikkelen wordt uitgegaan van de algemene visie van de
gemeente op gebied van sport en bewegen. In de visie moet duidelijk worden waar (bijvoorbeeld
over vijf jaar) naartoe gewerkt wordt en met welke missie. Daaruit voortvloeien doelen,
doelgroepen en beleidsthema's. Ten slotte volgt de uitvoering, hoe de uitvoering gemonitord en
geévalueerd wordt en de verankering in het beleid.

= Sport en bewegen in de toekomst (over vijf jaar bijvoorbeeld) in Papendrecht;

= Doelen formuleren en meetmethode (maatschappelijke effecten) 'outcome' doelen en
(concrete resultaten) 'output’ doelen;

= Doelgroepen waar vanuit de doelen op wordt ingezet;

= Keuze voor beleidsthema's waarop wordt ingezet;

= Implementatie en uitvoering: wie/welke partners gaan uitvoeren;

= Borging van beleid, zoals financién, kennis en expertise en de samenwerking;

= Monitoring en evaluatie: afspraken vastleggen en bijsturen.



Planning

Onderwerp
Fase 1 Oriénteren

Analyse externe ontwikkelingen en trends
Start intersectorale gesprekken

Start gesprekken maatschappelijke partners
Communicatieplan

Oplevering lokaal Sportakkoord

Fase 2 Draagvlak creéren

Stakeholderanalyse

Online platform inzetten

Gesprekken met stakeholders

Ansichtkaart naar inwoners, uitwerking communicatieplan

Fase 3 Gedragen visie

Visie formuleren

Doelen formuleren

Keuze voor doelgroepen

Keuze voor beleidsthema's

Oplevering lokaal Preventie-/Vitaliteitsakkoord
Implementatie en uitvoering

Borging van beleid

Oplevering sport- en beweegbeleid Papendrecht
Doorlopend monitoring (PDCA), jaarlijks evalueren

Gereed
2020

Q3
Q3
Q3
Q4
Q4

Q4

2021

Ql
Q1
Q1

Q2
Q2
Q2
Q2
Q2
Q3
Q3
Q3
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