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Voorbereiding inhoud

In deze stap kan de raad extra vragen stellen. De raad kan vragen sommige onderdelen met meer

diepgang te controleren en/of strenger te controleren.

De volgende vragen zijn van belang:

* Wat wil de raad extra laten meenemen in de controle? {vaststelling controleprotocol en
normenkader)

*  Wat wil de raad met meer diepgang laten controleren (bijvoorbeeld parkeeropbrengsten)

= De aanbesteding is hier ook van belang: zie hoofdstuk 4.

Wat wil de raad extra laten meenemen in de controle?
-y

Wat de accountant controleert, is voor het getrouw beeld overal hetzelfde; hier zijn geen verdere
afspraken over nodig. Voor het oordeel over de rechtmatigheid volgt de accountant onder andere
het door de raad vastgestelde controleprotocol. Het normenkader maakt als bijlage onderdeel uit
van het controleprotocol. In het controleprotocol en normenkader wordt aangegeven welke rijks
wet- en regelgeving en welke eigen verordeningen relevant zijn (financiéle bepalingen hebben).
De accountant maakt vervolgens een auditplan op basis van onder andere het controleprotocol en
normenkader.

De raad stelt het controleprotocol en het normenkader vast. Dit is grotendeels een formaliteit. De
raad kan er niet voor kiezen landelijke wet- of regelgeving of eigen verordeningen met financiéle
bepalingen buiten de controle te laten. De raad kan wel meer laten meenemen en/of kiezen voor
enkele andere aanpassingen. In tekstkader 3 hebben we daar een overzicht van opgenomen.
Daarnaast zijn er controles die verweven zijn met de jaarrekeningcontrole. Een voorbeeld hiervan is
een taak die de gemeente samen met andere gemeenten doet, zoals een met andere gemeenten
gedeeld archief, afdeling burgerzaken of Wmo-loket. Dit kan bij de aanbesteding worden
meegenomen (zie verder ).

Tekstkader 3 Mogelijkheden voor het extra laten meenemen in de contrale

* Meer laten controleren bij verordeningen dan het wettelijk minimum. Verordeningen worden gecontroleerd
op recht, hoogte en duur. De raad kan bijvoorbeeld ook de termijnbepalingen (zijn subsidieaanvragen op tijd
ingediend?) of administratieve bepalingen laten controleren.

» Een specifiek collegebesluit laten controleren.

e Specifieke spelregels vaststellen over de begrotingsrechimatigheid (wanneer wegen begrotingsafwijkingen
wel of niet mee in het oordeel van de accountant).

De mogelijkheden voor extra controles in tekstkader 3 zijn vrij technisch.” Indien de raad extra
aandacht wil voor een onderwerp kan dat ook door het op te nemen als aanvullende vraag.
Hieronder gaan we daar verder op in.

Wat wil de raad diepgaander laten controleren?

De raad kan op drie manieren de accountant vragen diepgaander te controleren:

* Bepaalde onderwerpen extra (met meer diepgang} laten controleren. Raadsleden hebben vaak
aanvullende vragen over uitgaven. Die uitgaven kunnen zo beperkt zijn dat ze buiten de controle
vallen. Dat wil zeggen de uitgaven hebben geen effect op de verklaring. De raad kan deze eigen

vragen aan de controle toevoegen (zie teks ).
* De zogenaamde goedkeuringstoleranties lager te stellen. Door de goedkeuringstoleranties lager
te stellen wordt er strenger geoordeeld (zie en kader 1 voor uitleg over de

goedkeuringstoleranties). De rapporteringstoleranties zijn dan automatisch ook lager, omdat de
accountant rapporteert over zijn oordeel.

Voor meer achtergrond over deze opties zie de kadernota rechtmatigheid van de Commissie BBV http://www.commissiebbv.nl/
rechtmatigheid/kadernota/
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* De rapporteringstoleranties lager te stellen. Dat betekent dat er eerder wordt gerapporteerd. Dit
kan ook zonder de goedkeuringstoleranties aan te passen. (zie parag en tekstka voor
uitleg over de rapporteringstoleranties).

De eerste optie - bepaalde onderwerpen extra laten controleren - komt het meeste voor, omdat
de raad vooral enkele specifieke vragen heeft. We hebben in tekstkader 4 daarom voorbeelden
opgenomen van mogelijke aanvullende vragen van de raad. Het gaat hier om onderwerpen
waarvoor de accountant extra onderzoek moet doen. Het gaat dus niet om de natuurlijke
adviesfuncties (zie ader 3 over de natuurlijke adviesfunctie). Het is aan te bevelen de
onderwerpen voor een diepgaandere controle af te stemmen met de rekenkamer{commissie) om
eventuele dubbeling te voorkomen.

Tekstkader 4 voorbeelden van onderwerpen voor diepgaandere controle

« Controle van gedeclareerde bonnen door het college of ambtenaren.

e Controle van fractiebudgetten

* Nadere of meer nauwkeurige (controle)informatie over belangrijke investeringen of projecten
¢ FEuropese aanbestedingen

e Subsidies

* Parkeeropbrengsten

¢ Dubieuze debiteuren

¢ Inrichten interne beheersing

Tip: bespreek als (audit)commissie en/of de raad of één of meer vragen voor een diepgaandere
controle op zijn plaats zijn.

In tekstkader 1 geven we aan wat goedkeurings- en rapporteringstoleranties zijn. In de praktijk komt
het nauwelijks voor dat raden voor strengere toleranties kiezen. Dit omdat de gemeente dan in zijn
geheel strenger wordt gecontroleerd en/of dat er strenger wordt gerapporteerd. Zoals hiervoor
aangegeven geven raden er vaak de voorkeur aan om in te zoomen op een bepaald onderwerp.

De controle

Bij deze stap zijn de keuzemogelijkheden voor de raad beperkt. Er zijn wel momenten waarop
de raad wordt geinformeerd. Dit lichten we hier toe. We delen stap 3. in twee delen in: de
interimcontrole en de controle van de jaarrekening.

> Interimcontrole en managementletter

De controle start normaal gesproken met een interimcontrole. Deze interimcontrole richt zich

op de bedrijfsvoering en administratieve organisatie. De interimcontrole heeft twee doelen. Het
eerste doel is dat de organisatie eventueel nog aanpassingen kan doen. Het tweede doel is dat de
accountant kan bepalen hoe zijn controle in te richten. Dit is met name van belang in het eerste jaar
dat een accountant controleert (zie hierover ). In het bedrijfsleven en maatschappelijke
organisaties zijn er nieuwe methoden in ontwikkeling die meer uitgaan van een continue controle. Bij
gemeenten is dit in de beginfase van ontwikkeling. We daar daarom hier niet verder op in.

Naar aanleiding van de interimcontrole maakt de accountant meestal een managementletter. In
deze managementletter doet de accountant aanbevelingen aan het bestuur met betrekking tot de
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bedrijfsvoering en de administratieve organisatie. De managementletter is gericht aan het college
en het management. Zij zijn immers verantwoordelijk voor de bedrijffsvoering en de administratieve
organisatie. Het college en management kunnen erop reageren en/of ervoor zorgen dat de
aanbevelingen worden uitgevoerd. Als de managementletter naar de raad wordt gestuurd dan is
deze openbaar.® We bevelen aan dat de managementletter minimaal ter kennisneming naar de raad
gaat. Het is daarbij inzichtelijk als het college ook zijn reactie op de managementletter meestuurt.
De raad kan hierom vragen. De raad of auditcommissie kan de managementletter ook bespreken in
een overleg met de accountant. Dit is ook afhankelijk van de rolopvatting van de raad(scommissie),
zie

Tip: vraag als auditcommissie of raad minimaal ter kennisneming om de managementletter en
reactie van het college erop.

Controle van de jaarrekening

Als het college de jaarrekening heeft laten opstellen kan de controle van de jaarrekening beginnen.
Dit leidt tot de controleverklaring en het verslag van bevindingen. Het conceptrapport wordt voor
een feitencontrole naar de organisatie en het college gestuurd en besproken (soms ook hoor- en
wederhoor genoemd). Het gaat er dan met name om of er informatie is gemist. Daarnaast neemt

de accountant bij bijzonderheden contact op met de organisatie en/of college. Als de accountant
bijvoorbeeld geen goedkeurende verklaring gaat afgeven zal hij hierover eerst het college en de
organisatie informeren. Dit omdat zij de gecontroleerden zijn. Het college heeft dan de mogelijkheid
de raad te informeren voordat de accountant de controleverklaring en verslag van bevindingen aan
de raad stuurt.

De controleverklaring en de jaarrekening

Het is aan de raad hoe om te gaan met de bevindingen en aanbevelingen van de accountant.
De volgende vragen zijn van belang:

* hoe om te gaan met de aanbevelingen en bevindingen?

¢ wat te doen bij een niet - goedkeurende verklaring?

Hoe om te gaan met de aanbevelingen en bevindingen?

Bij een niet-goedkeurende, maar ook bij een goedkeurende controleverklaring, zijn er punten
voor verbetering of aanbevelingen in het verslag van bevindingen opgenomen. Waar kunnen
de aanbevelingen bijvoorbeeld over gaan? Aanbevelingen die regelmatig voorkomen gaan
bijvoorbeeld over het fiscaal in control zijn, inkoop en aanbesteding, de ICT-omgeving,
functiescheiding bij ICT, privacy en het administratieve systeem en toepassing.

In de meeste gemeenten maakt het college een verbeterplan naar aanleiding van de bevindingen.
Indien dat niet het geval is kan de audit{commissie) het college vragen dat te doen.

De raad(scommissie) kan het verslag van bevindingen en het verbeterplan naast elkaar leggen
en bespreken. De raad(scommissie) kan zaken benoemen die de raad belangrijk vindt en (extra)
aandacht verdienen. Hierbij zijn twee punten van belang:

¢ Het s niet verplicht alle adviezen van de accountant op te volgen. Het kan bijvoorbeeld zijn

Voor accountants is het risico van ‘identity theft’ van belang. Het gaat er dan om dat stukken met een handtekening van de
accountant, op bijvoorbeeld internet, een risico met zich meebrengen dat de handtekening wordt gekopieerd en misbruikt.
Indien de handtekening van de accountant onder de stukken staat kan aan de accountant worden gevraagd een exemplaar
zonder handtekening aan te leveren. Stukken met handtekening mogen niet op internet.
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