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onderwerp Subsidiebundel 2020.

Geachte heer/mevrouw,

Met deze brief bieden wij u de subsidiebundel 2020 aan ter informatie van de onder
mandaat verleende subsidiebeschikkingen voor het jaar 2020.

De bijgevoegde subsidiebundel 2020 geeft een financieel en inhoudelijk overzicht
van de subsidies die de gemeente Papendrecht voor het jaar 2020 verleent.
Inzichtelijk wordt gemaakt wat de omvang is van de subsidie en waarvoor het geld
beschikbaar wordt gesteld. Kortom: zowel de doelen als de activiteiten worden per
subsidierelatie vermeld.

Wij verwachten u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd.
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Voorwoord

Deze subsidiebundel geeft een (financieel) overzicht van de subsidies die de gemeente Papendrecht voor
het jaar 2020 verleent. Inzichtelijk wordt gemaakt wat de omvang is van de subsidie en waarvoor het geld
beschikbaar wordt gesteld. Kortom: zowel de doelen als de activiteiten worden per subsidierelatie vermeld.
De subsidieverleningen en —afwijzingen vinden plaats op grond van de Algemene Subsidieverordening
gemeente Papendrecht 2013 (Asv) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb).

De subsidiebundel 2020 dient als informatie aan de gemeenteraad van de onder mandaat verleende
subsidiebeschikkingen.

Financieel perspectief

Alle subsidierelaties zijn met de subsidiebeschikking voor het jaar 2020 geinformeerd over de belangrijke
ontwikkelingen die op de gemeente afkomen en gevolgen kunnen hebben voor de subsidie. Aangegeven is
dat de gemeente geconfronteerd zal worden met oplopende kosten en teruglopende budgetten vanuit het
gemeentefonds. De gemeente moet financiéle keuzes gaan maken om vanaf 2021 de begroting sluitend te
krijgen. De subsidies zijn hierbij een belangrijk onderdeel van de gemeentelijke uitgaven. Ondanks dat het
nu nog niet mogelijk is om duidelijkheid te geven, zijn alle subsidierelaties hiermee vooraf wel schriftelijk op
de hoogte gebracht.

Papendrecht, 10 maart 2020, ———

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,
de byrgemeester,

R.van Netten A Moerkerke
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Hoofdstuk1 Subsidieplafonds

De gemeenteraad heeft in zijn vergadering van 28 mei 2019, gelet op artikel 5 van de Algemene
subsidieverordening van de gemeente Papendrecht 2013, de volgende subsidieplafonds per beleidsterrein
voor het jaar 2020 vastgesteld:

Beleidsterrein

0.0 -- Bestuur en ondersteuning € 7.466
1.0 — Veiligheid € 20.348
3.0 — Economie € 30.876
4.0 — Onderwijs € 32.866
5.0 -- Sport, cultuur en recreatie € 1.007.567
6.0 -- Sociaal domein € 1.935.274
7.0 — Volksgezondheid en milieu € 1.015
Totaal subsidieplafonds 2020 € 3.035.412

Bovengenoemd totaalbedrag is in de programmabegroting 2020 opgenomen en beschikbaar voor de
uitbetaling van de subsidies.

Indexering

De bovengenoemde subsidieplafonds van 28 mei 2019 zijn vastgesteld inclusief een 1,5% indexering.

De gemeenteraad heeft met de vaststelling van de programmabegroting 2020 de subsidieplafonds van 28
mei 2019 bekrachtigd.

Verdelingsmaatstaf

De verdeling van de beschikbare bedragen vindt plaats aan de hand van de volgende verdelingsmaatstaf:
een combinatie van ‘oud gaat voor nieuw’ met ‘wie het eerst komt, het eerst maalt’. Deze verdelingsmaat-
staf houdt in dat bij de verdeling van het budget aanvragers die in het voorafgaande kalenderjaar subsidie
hebben ontvangen bij ongewijzigde omstandigheden voorgaan op nieuwe aanvragers. De hoogte van de
verleende subsidie in het voorafgaande jaar en gemaakte afspraken met instellingen (over eventuele
indexering) vormen hierbij het uitgangspunt. Als er na verlening budget overblijft, geldt het verdelings-
criterium: ‘wie het eerst komt, het eerst maalt’.

Voor bestaande activiteiten binnen de beleidsdoelstellingen zijn de huidige budgetten beschikbaar, dus kan
het overblijvend budget alleen ingezet worden voor nieuwe of andere activiteiten.

Voor de verdeling van de beschikbare bedragen aangaande de zorgstructuur voor het voortgezet onderwijs
geldt tevens een andere verdelingsmaatstaf, te weten: de verdeling van het budget wordt evenredig
verdeeld op basis van het leerlingaantal op peildatum 1 oktober 2020.

Aanpassingen plafond 2020
Via afzonderlijk voorstel zal aan de raad de bijstelling van de subsidieplafonds 2020, indien van
toepassing, worden voorgelegd.



Hoofdstuk2 Samenvatting

Deze subsidiebundel omvat in totaal de subsidieverleningen aan 36 organisaties, waarvan 16
subsidieverleningen direct worden vastgesteld op grond van de Asv.

Nieuw in de subsidiebundel zijn de incidentele subsidie aan Stichting Odensehuis Papendrecht
voor de opstartfase van het Odensehuis en de @énmalige subsidie aan Stichting Present
Dordrecht-Papendrecht in kader van de actieagenda gezinnen en kinderen in armoede (voor dit
deel is geen afzonderlijk advies opgesteld als onderdeel van de verzonden subsidiebeschikking);

Stichting Careyn is sinds 1 januari 2020 de opvolger van het consortium Rivas-Careyn en behartigt
voor Papendrecht de plustaken (maatwerk) van de jeugdgezondheidszorg;

De Stichting Kinderboerderij Papenhoeve is vanaf 2020 omgezet in Stichting Vrienden van
Papenhoeve;

Eind 2019 is de Stichting Jumelage Papendrecht — Blomberg opgericht, die vanaf het jaar 2021
conform het subsidieproces een eigen aanvraag zal gaan indienen (in 2020 worden de activiteiten
nog gezamenlijk met de gemeente uitgevoerd);

De Stichting Vrienden van de Noordhoekse Weidemolen heeft de subsidie voor het jaar 2020
ingetrokken, omdat de beide bestuursleden (om privé redenen) zijn gestopt met de uit te voeren
werkzaamheden en om die reden de stichting hebben opgeheven;

Verder zijn er drie budgetten opgenomen (inclusief criteria) die lopende het jaar worden
aangewend om subsidie te verlenen (kleine incidentele subsidies, jeugdsportsubsidie en
aangepast sporten);

Voor een tweetal budgetten zijn nog geen beschikkingen verleend. Het totaalbedrag hiervoor
bedraagt € 33.267,- (TOP/Intens BV € 10.292,- en Jeugdtheaterschool Papendrecht € 22.975,-)
en blijft beschikbaar voor de bij deze twee budgetten opgenomen activiteiten;

Aan het geheel van Sterk Papendrecht is een subsidie verleend van € 2.045.264,-. Deze subsidie
is opgebouwd uit een zestal subsidiestromen, waarbij benoemd dient te worden dat Stichting De
Sociale Basis de rechtsopvolger is van Stichting MEE, ViVenz en BWI Papendrecht, die reeds
opereerde onder de naam van Sterk Papendrecht. Opgemerkt dient te worden dat een tweetal
subsidies voor de derde en laatste keer als incidenteel zijn verleend;

Daarnaast zijn ten behoeve van het overzicht zowel de structurele subsidies als de incidentele
subsidies inzichtelijk gemaakt.



Hoofdstuk 3 Verordening en subsidietraject

In de afgelopen (zes) jaren staat deregulering en het daardoor verminderen van de administratieve en
bestuurlijke lastendruk hoog in het vaandel. Bij de ontwikkeling van de Algemene subsidieverordening
2013 (Asv 2013) is nadrukkelijk gekeken naar deze dereguleringsaspecten. Met name is gekeken naar:
1. het verminderen van de indieningvereisten;
2. mogelijikheden van een andere verantwoordingswijze.

De Asv 2013 gaat uit van proportionaliteit tussen het subsidiebedrag en de administratieve lasten. Hoe
lager het subsidiebedrag per ontvanger is, hoe minder of eenvoudiger voorwaarden worden gesteld en hoe
efficiénter de verantwoording wordt ingericht. Dit heeft tot het volgende onderscheid geleid:

Regime | : verleende subsidie tot € 10.000,- wordt direct vastgesteld;

Regime Il : verleende subsidie vanaf € 10.000,- tot € 100.000,- met achteraf verantwoording afleggen;

Regime lII: verleende subsidie vanaf € 100.000,- met achteraf verantwoording afleggen inclusief accoun-
tantsverklaring.

Ad regime |

Voor subsidiebedragen tot € 10.000,-, wordt de subsidie verleend op basis van vertrouwen; er wordt niet
meer standaard om een verantwoording gevraagd. In plaats daarvan geldt een actieve meldingsplicht voor
de ontvanger bij niet nakoming van de voorwaarden. Achteraf kan een risicogeoriénteerde controle plaats-
vinden bij de ontvanger. Een meer risicogeoriénteerde aanpak betekent ook een zekere risicoacceptatie.
Belangrijk hierbij is dat incidenten niet gelijk tot een systeemaanpassing leiden. De verantwoordingsfocus
bij kleine subsidies ligt op het leveren van de prestatie of dienst in plaats van op de kosten. Hierdoor kan
het ook voorkomen, dat de werkelijke kosten uiteindelijk lager zijn dan het subsidiebedrag.

Meerjarige subsidie

Een andere wijze om de administratieve lasten te verminderen, is om subsidie voor langere tijd te verlenen;
zo hoeft de aanvrager niet jaarlijks een aanvraag in te dienen. In deze verordening is gekozen voor het
principe, dat slechts bij meerjarig verstrekte subsidies jaarlijks één verantwoording moet worden ingediend.
Het college kan bepalen welke gegevens zij in een tussentijdse rapportage verlangt. Het verlenen van
meerjarige subsidies is beperkt tot een periode van twee jaar en geldt alleen voor de ‘grote’ instellingen
(subsidiebedrag vanaf € 100.000,-). Voor het subsidiejaar 2020 is dit niet van toepassing.

Subsidietender

Een subsidietender is een aanbesteding specifiek binnen het subsidieproces. Voor de organisatie van een
nieuwjaarsfeest in Papendrecht is in 2019 voor het nieuwjaarsfeest tot en met 2022 een subsidietender
gehouden, waarbij de gunning is verleend aan TOP/Intense BV. Jaarlijks wordt hiervoor een subsidiebe-
schikking opgesteld. Eind oktober/november 2020 zal (na overleg over de gestelde voorwaarden) de
beschikking met het opgestelde advies verzonden worden.

Incidenteel verleende subsidies

Conform Artikel 4:51 Awb worden incidenteel verstrekte subsidies, welke meer dan drie jaar achtereen-
volgend zijn verstrekt, budgetneutraal toegevoegd aan de structurele subsidierelatie. Indien van toepassing
zal via afzonderlijk voorstel aan de raad de bijstelling van de subsidieplafonds 2020 worden voorgelegd.
Normaliter vindt dit gelijktijdig plaats met het voorstel van de subsidieplafonds voor het jaar 2021.

Intern subsidietraject

De subsidiebeschikkingen worden door het college onder mandaat verleend. Het intern te volgen subsidie-
traject is als volgt:

Voor de ingediende aanvraag tot subsidieverlening 2020 wordt een advies opgesteld en vervolgens met de
desbetreffende portefeuillehouder besproken. Na accordering door dan wel overleg met de portefeuille-
houder wordt de betreffende subsidiebeschikking (verlening dan wel afwijzing) krachtens de mandaatrege-
ling van de gemeente Papendrecht aan de instelling verzonden. Hiermee wordt bereikt dat de instelling
tijdig (voor aanvang van de activiteiten) wordt geinformeerd.



Hoofdstuk 4 Financieel overzicht

In onderstaand overzicht is per instelling het aangevraagde subsidiebedrag voor 2020 en het toegekende
bedrag voor 2020 opgenomen. Bij subsidies spreekt men niet over BTW.

Bedrag Bedrag
gevraagd verleend
Subsidieontvanger 2020 2020
Beleidsterrein Bestuur en Ondersteuning
Stichting Jumelage Papendrecht - Blomberg 7.466 7.466
subtotaal 7.466 7.466
Subsidieplafond voor dit beleidsterrein 7.466
Beleidsterrein Veiligheid
Stichting Halt Nederland 8.840 8.840
Stichting RADAR 12.339 11.441
subtotaal 21179 20.281
Subsidieplafond voor dit beleidsterrein 20.348
Beleidsterrein Economie
Stichting Promotie Papendrecht 30.000 30.000
subtotaal 30.000 30.000
Subsidieplafond voor dit beleidsterrein 30.876
Beleidsterrein Onderwijs
Stichting Openbaar Voortgezet Onderwijs
'Willem de Zwijger College' 16.433 16.433
Christelijke Scholengemeenschap De Lage
Waard 30.412 16.433
subtotaal 46.845 32.866
Subsidieplafond voor dit beleidsterrein 32.866
Beleidsterrein Sport, cultuur en recreatie
TOP/Intense BV ** o
Incidentele subsidies * 7.777 7.894
Scoutinggroep van Brederode 2162 2.134
Speeltuinvereniging de Wip-Wap 5.866 5.866
Speeltuinvereniging de Zonnebloem 2.100 2134
Stichting Tafelronde Papendrecht 140 2.250 1.549
Stichting Vrienden van Papenhoeve 21.034 21.350
Jeugdsport subsidie * 31.147 31.147
Stichting Tandem Support 9.625 9.625
Rekreatie Sport Vereniging Dordrecht e.o. 650 710
Aangepast sporten * 3.999 3.999
Stichting Sportgala Papendrecht 0.887 9.887

Jeugd Theater school Papendrecht

* Subsidieaanvraag die tijdens het jaar wordt
afgehandeld.

** Subsidieaanvraag die separaat wordt
afgehandeld.



Subsidieontvanger

Stichting Bibliotheek AanZet
Volksuniversiteit Papendrecht

Stichting Culturele Raad Papendrecht
Stichting tot Instandhouding van Molen in de
Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden
Stichting Beeldenpark Drechtoevers
Stichting RTV Papendrecht
Muziekvereniging Excelsior Papendrecht
Stichting Oranje Comité Papendrecht
Stichting voor Cultuureducatie

Subsidieplafond voor dit beleidsterrein

Beleidsterrein Sociaal Domein

Stichting Schuldhulpmaatje Drechtsteden
Stichting Voedselbank Papendrecht
Stichting Slachtofferhulp Nederland
Stichting Algemeen Sociaal Fonds Papendr.
Stichting Yulius (inlooppunt GGZ)

Stichting VluchtelingenWerk Zuidvleugel
Stichting Careyn (jeugdgezondheidszorg)

STERK PAPENDRECHT :
Stichting De Sociale Basis
Stichting Rivas Zorggroep

Subsidieplafond voor dit beleidsterrein

Beleidsterrein Volksgezondheid en milieu
Stichting HartslagNu Papendrecht
Subsidieplafond voor dit beleidsterrein

TOTAAL structurele subsidie voor 2020
Subsidieplafond voor alle beleidsterreinen 2020

Overige subsidies in deze bundel

Beleidsterrein Sociaal Domein
Stichting De Sociale Basis

Stichting Jeugdteams ZHZ

Stichting Yulius

Stichting Vluchtelingenwerk Zuidvieugel
Stichting Odensehuis Papendrecht
Stichting Present Dordrecht-Papendrecht

Totaal overige subsidies 2020 die buiten het
subsidieplafond 2020 vallen

subtotaal

subtotaal

Bedrag
gevraagd
2020

577.178
26.740
14.040

7.800
15.000
24.696
39.382
40.000

157.572
998.905

2.000
13.000
9.365
5.000
66.371

35.570
48.538

1.726.785
21.604
1.928.233

1.000

3.033.628

Bedrag
gevraagd
2020

71.050
170.000
55.825
27.850
50.823
5.500

381.048

Bedrag
verleend
2020

551.908
26.740
14.040

7.800
7.786
24.696
39.382
39.078
157.572
965.297
1.007.567

2.000
12.548
9.365
5.000
63.871

35.221
48.538

1.726.785

21.604
1.924.932
1.935.274

1.000
1.015

2.981.842
3.035.412

Bedrag
verleend
2020

71.050
170.000
55.825
31.285
50.823
5.500

384.483



Toelichting:
Met de subsidiebundel 2020 wordt voor in totaal € 3.366.325,- aan subsidies verleend,

Voor de structurele subsidies gaat het om een bedrag van € 2.981.842,- en voor de overige reeds
verleende subsidies betreft het een bedrag van € 384.483,-.

Structurele subsidies:

In de subsidiebundel 2020 is bij twee budgetten (TOP/Intense BV € 10.292,- en Jeugdtheaterschool
Papendrecht € 22.975,-) op dit moment een totaalbedrag van € 33.267,- nog niet verleend. Het totaal
voor de structurele subsidies zou kunnen oplopen naar € 3.015.109,- (€ 2.981.842,- + € 33.267 -);

Voor de structurele subsidies worden door de gemeenteraad per beleidsterrein subsidieplafonds
vastgesteld. De subsidieplafonds 2020 (zie bladzijde 4) bedragen in totaal € 3.035.412,-.

De subsidiebundel 2020 heeft op dit moment ten opzichte van de subsidieplafonds 2020 een lagere
subsidieverlening van € 53.570,- (€ 3.035.412,- minus € 2.981.842 -). Als de twee nog niet

verleende subsidies alsnog volledig verstrekt gaan worden, dan zal er nog steeds sprake zijn van een
onderschrijding van € 20.303,- (€ 53.570,- minus € 33.267,-);

Financieel gezien kan gesteld worden dat de verleende (structurele) subsidies binnen de huidige
(financiéle) kaders aangewend zijn voor de bedoelde activiteiten;

Een onderschrijding betekent niet dat er structureel geld over blijft. Kosten van bestaande activiteiten
kunnen in een volgend jaar toenemen en hiermee de aanvraag voor meer subsidie, waarbij de
aanvraag wel binnen het betreffende subsidieplafond en —budget blijft. Daarnaast mag/kan over-
blijvend budget krachtens de vastgestelde maatstaf voor nieuwe of andere activiteiten ingezet worden;

Kleine ontstane overschotten blijven primair bestemd voor de (bij de geoormerkte budgetten)
gekoppelde activiteiten, zodat de beschikbare financiéle ruimte op voorhand niet ingezet mag worden
voor andere of nieuwe activiteiten. Bij aanvragen voor andere of nieuwe activiteiten vindt door ons
coliege separate besluitvorming plaats. Vanwege de gekoppelde activiteiten kunnen hoger aange-
vraagde subsidieverzoeken (boven het eigen budget/plafond) niet gehonoreerd worden. Deze
afwijzing is indien van toepassing in de desbetreffende adviezen opgenomen.

Overige subsidies:

Ten behoeve van Sterk Papendrecht is een viertal subsidies verleend die gedekt worden vanuit het
financieel kader van de Programmabegroting 2020, maar niet vallen onder de subsidieplafonds 2020.
Indien deze subsidies komen te vallen onder de structurele subsidieverlening, zullen wij dit betrekken
bij ons voorstel omtrent subsidieplafonds 2021;

De subsidie voor de wettelijke taak voor het huisvesten van statushouders (zijnde de aanvullende
begeleiding) is ook als overige subsidie opgenomen, mede omdat deze geen invioed heeft op de
door de raad vastgestelde subsidieplafonds;

voor de éénmalige subsidie aan Stichting Present Dordrecht-Papendrecht in kader van de actieagenda
gezinnen en kinderen in armoede is geen afzonderlijk advies opgesteld ais onderdeel van de verzon-
den subsidiebeschikking voor het jaar 2020.
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