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Inleiding
Eerder bent u door het college op de hoogte gebracht over de Samenwerkingsovereenkomst Ruimtelijke 
Economie (hierna: SOK). Het college van burgemeester en wethouders van Dordrecht heeft op 24 maart 
2020 de SOK regiobreed aangeboden als gevolg van het oppakken van de coördinerende en regisserende 
rol (per 1 januari jl.), zoals in de eindnotitie van de commissie Deetman als zodanig staat verwoord. 
Hieronder de betreffende passage uit de genoemde eindnotitie.

4.4. De positie van Dordrecht als centrumgemeente in de realisatie van de Groeiagenda
De Commissie staat ook graag expliciet stil bij de rol van de centrumgemeente: Dordrecht. De roep om een meer leidende  
rol voor de centrumgemeente is in de regio breed gedeeld. Met respect voor de autonomie van de zes overige 
gemeenten. De leidende rol van de centrumgemeente wordt als volgt in de samenwerking gespecificeerd:

 De centrumgemeente heeft een belangrijke rol in de monitoring van de samenwerkingsresultaten en de realisatie 
van de Groeiagenda. Die Groeiagenda is voor de centrumgemeente ook het meest impactrijk én noodzakelijk.

 De centrumgemeente krijgt een leidende rol in het bijeenbrengen van menskracht/geld/ overige middelen.
 De centrumgemeente zit op elk inhoudelijk thema in de bestuurlijke werkgroep aan tafel en kan daar een sterke en  

trekkende functie vervullen. Overigens: het beleggen van het trekkerschap per thema is nadrukkelijk een keuze 
voor de bestuurlijke werkgroep zelf.

 De centrumgemeente wordt door trekkers op thema’s daar waar opportuun ingezet om de regio te 
vertegenwoordigen en te positioneren.
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Samenwerkingsovereenkomst "Overeenkomst samenwerking op het gebied van Ruimtelijke Economie"
De SOK is een uitvoeringsovereenkomst van de Regeling onderlinge samenwerking 
Drechtstedengemeenten. In een uitvoeringsovereenkomst worden prestatie- en financiële afspraken 
vastgelegd, in dit geval specifiek voor samenwerking op het ruimtelijk-economisch domein.
In de uitvoeringsovereenkomst worden de volgende zaken geregeld:

- Dordrecht wordt aangewezen als centrumgemeente;

- De rol van de centrumgemeente wordt omschreven;

- Het opstellen en een procedure voor het vaststellen van de begroting (met uitvoeringsprogramma) 

wordt omschreven;

- De verantwoording (jaarlijkse tussentijdse rapportage);

- De overleggen (bestuurlijke werkgroepen) en monitoring (halfjaarlijks bundelen feitelijke informatie);

- De verplichtingen (en mogelijkheid tot uittreden) van de gemeenten. 

De SOK is juridisch getoetst en akkoord bevonden. De inhoud van de SOK vloeit voort uit de Eindnotitie van 
de commissie Deetman en is hier een praktische uitwerking van. De centrumgemeente heeft een 
coördinerende rol (de P&C-cyclus is beschreven), de lokale raden stellen jaarlijks het uitvoeringsprogramma 
en de begroting vast. De individuele portefeuillehouders leggen verantwoording af aan het eigen college van 
burgemeester en wethouders voor het behalen van de lokale en de collectieve doelstellingen (deelname aan 
de bestuurlijke werkgroepen) en de gemeenteraden sturen en controleren via de gangbare lokale processen 
het eigen college van burgemeester en wethouders. 
Inzet college
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Het college concludeert dat de inhoud van de SOK een praktische uitwerking is van de Eindnotitie van de 
commissie Deetman. Aan de ene kant geldt dat de eindnotitie nooit is vastgesteld. Aan de andere kant is 
een dergelijke uitwerking met samenwerkingsafspraken nodig om daadwerkelijk aan de slag te gaan met de 
regionale opgaven uit de Groeiagenda. Het proces van totstandkoming van de SOK en de relatie met de 
aanpassing van de GR-D (zoals in de Eindnotitie Deetman vastgelegd is dit later voorzien, mede door de 
ontwikkelingen binnen het sociaal domein) is echter niet voor alle partijen duidelijk en inzichtelijk verlopen. 
Transparantie en scherpte over proces en inhoud blijft een aandachtspunt voor de Drechtsteden. 
Met deze notitie wil het college de commissie ABZ uitnodigen zich uit te spreken over de SOK, waarbij wat 
het college betreft het proces voor Papendrecht kan lopen zoals het in de eindnotie Deetman was 
voorgehouden en de samenwerking op de Ruimtelijke Economie bestuurlijk kan worden afgehecht.

Nadere toelichting
Het college is van mening geweest de SOK nog niet eerder te ondertekenen, omdat de Opgavebladen nog 
niet in de raad waren vastgesteld (per 14 mei jl. vastgesteld). Daarnaast meende het college dat 
voorafgaand aan het ondertekenen van de SOK een formeel bestuurlijk besluit genomen diende te worden 
over de toekomst van de GRD. Dit ook omdat in de eindnotitie een dergelijk proces was voorgesteld. Zie 
onderstaand.

5.2 Het aanpassen van de GR-D-teksten 
De hierboven geschetste samenwerkingsafspraken zullen, mits door de zeven gemeenteraden overgenomen, vragen om 
aanpassing van de GR-D. De GR-tekst nu wijzigen is zonder dat besluit over de inhoudelijke kijk op samenwerken zinloos. 
Maar op termijn zal die aanpassing nodig zijn. De wijziging waar het dan over gaat is een bewerkelijke wijziging die niet 
binnen de huidige taakstelling van de Commissie valt. Overigens biedt het later aanpassen van de GR-tekst ook de 
mogelijkheid om de nog te vormen conclusies van de portefeuillehouders sociaal domein over ZHZ-GR-D-verhoudingen 
mee te nemen.
De Commissie voorziet het volgende proces: 
Nadat de zeven gemeenteraden een eensluidend besluit hebben genomen over de toekomstige samenwerking ten 
aanzien van het ruimtelijk-economisch domein én het sociaal en bedrijfsvoeringsdomein, kan een werkgroep 
samenkomen die een nieuwe concept GR-tekst opstelt voor de GR-D-samenwerking. Deze werkgroep moet klein zijn, de 
Commissie denkt aan vijf mensen. Een jurist, een burgemeester, een secretaris en één of twee externe deskundigen. 
De werkgroep bereidt de nieuwe tekst voor en sondeert deze bij de zeven colleges van B&W. Die er op dat moment alle 
ook hun eigen juridische experts naar kunnen laten kijken. Dat leidt tot een aanpassingsslag. Afhankelijk van de ontstane  
discussies kan dat in één of meerdere slagen plaatsvinden. Deze werkwijze biedt ook ruimte om eventuele aanpassingen 
die in het sociaal of bedrijfsvoeringsdomein nodig zijn n.a.v. de opdrachten voor de gemeentesecretarissen en 
portefeuillehouders sociaal domein in één slag mee te nemen. 
Daarna wordt de nieuwe GR-D-tekst door de zeven colleges voorgelegd aan de zeven gemeenteraden. Die zullen 
eensluidend moeten besluiten: moties of amendementen op GR-teksten leiden tot een 0-besluit (in elk geval voor het 
geheel van de zeven gemeenten). Indien opportuun kan ook hier voorzien worden in een informele toetsingsronde of een 
oriënterende bespreking met raadsleden. 
Daarna kan de nieuwe GR-D per een nader te bepalen en in het besluit mee te nemen datum in werking treden.
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Besluitvorming Opgavebladen Groeiagenda
In het college en raadsvoorstel betreffende de opgavebladen van de Groeiagenda (identiek voor alle 
gemeenten) is gemeld dat de beschikbare middelen voor de ruimtelijk-economische agenda binnen het 
netwerk (een in te richten staf bij Dordrecht) worden ondergebracht. Dit is per 1 januari 2020 geëffectueerd. 

"Tegelijk met het overdragen van de bestuurlijke bevoegdheden, wordt gewerkt aan een nieuwe plek voor de 
uitvoeringsorganisatie Groeiagenda. De daarvoor nu binnen Bureau Drechtsteden beschikbare middelen zullen vanaf 
2020 geen onderdeel meer uitmaken van de begroting GRD maar op een passende wijze binnen het netwerk (in een in te 
richten staf bij Dordrecht) worden ondergebracht. Bestaande p-budgetten en het Groeiagenda-budget zijn afdoende om 
uitvoering op het huidige niveau te continueren. Aanvullende bijdragen voor bovenlokale inzet zijn op dit moment niet 
nodig."
Besluitvorming Opgavebladen (college november 2019/ raad mei 2020)

Bestuurlijke reactie 
Hierop volgend is het college van Dordrecht bij brief van 16 juni jongstleden op de hoogte gebracht van de 
bestuurlijke reactie van Papendrecht op de SOK en is verzocht om een nader overleg over het proces en 
inhoud. Dit gesprek heeft plaatsgevonden op 13 juli, waarin vragen zijn gesteld en aandachtspunten zijn 
meegegeven. Op 17 september is een reactie ontvangen in de vorm van een nadere toelichting op de SOK.
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