
 

Aan:  Het college van burgemeester en wethouders Papendrecht 

Van:  D66-fractie 

Betreft: Technische vragen Jaarstukken 2023, Perspectiefnota 2024-2029  

 

Datum: 17 juni 2024 

 

Geacht college, 

Bijgaand treft u de vragen aan van de D66-fractie over bovengenoemd onderwerp. Graag 

zien wij de antwoorden tegemoet. 

De vragen zijn zoveel mogelijk chronologisch, zoals de stukken zijn aangeleverd. Gemeld 

wordt aan welk stuk de vraag refereert: Jaarverslag (JV), Paragrafen (P), Jaarrekening (JR), 

Perspectiefnota (PPN). Daarna volgt het paginanr. van de papieren versie van de stukken.   

Mochten vragen onduidelijk zijn, dan kan er altijd even gebeld worden. 

Alvast hartelijk dank. 

Vriendelijke groet, 

Namens de D66-fractie 

Trijntje van Es 

Fractievoorzitter D66 Papendrecht 

06-22376828 

 

 

JAARSTUKKEN 

 

Vraag 1 

Inleiding, pag. 15  

Op deze pagina staat een tabel waaruit blijkt dat de uitgaven voor externe inhuur t.o.v. de 

loonsom 29,4% zijn. Naar aanleiding daarvan de volgende vragen.  

a. Hoeveel van deze inhuur betreft ZZP'ers? 

b. Verwacht het College een verlaging van kosten voor inhuur door de opheffing van het 

handhavingsmoratorium op de wet Deregulering Arbeidsrelaties per 2025? 

Vraag 2 

JV, pag. 18 Participatie 

Er zijn vele vormen van participatie. Van vrijblijvend meepraten tot een overheid die echt 

loslaat. 



a. Is al besloten dat de scope die in de participatienota zal worden voorgelegd zich 

beperkt tot “samen beleid oppakken, op initiatief van de gemeente?” Zaken echt 

loslaten, zaken op initiatief van de samenleving zelf, vallen dan al af bijvoorbeeld.  

b. Wordt duidelijk omschreven in de nota welke doelen het college heeft met participatie 

in Papendrecht en waarom?  

Vraag 3 

JV, pag. 32, Tabel waarde woningen.  

Het lijkt erop dat de WOZ-waarde slecht de actuele waarde volgt. In hoeverre is daar 

eventueel ruimte met het oog op extra inkomsten voor de gemeente? 

 

Vraag 4 

JV, pag. 35, 0.11, 2d, Actiever gebruik maken van ken- en stuurgetallen.   

Het college geeft aan om ken- en stuurgetallen toe te koppelen aan duurzame ontwikkel-

doelstellingen van de VNG.  

a. Welke ken- en stuurgetallen zijn dit?  

b. Kunnen wij die terugvinden in de jaarstukken? 

c. Wat is die genoemde duurzame ontwikkeldoelstelling van de VNG? 

Vraag 5 

JV, pag. 37, Tabel Wat heeft het gekost? 

Klopt het dat het resultaat van de rekening van baten en lasten van -4.079 miljoen is 

opgebouwd uit de elementen die op pagina 16 staan? 

Vraag 6 

JV, pag. 40, Participeren in overleggen 

Er staat: “In het Zorg- en Veiligheidshuis zijn in 2023 14 casussen voor de gemeente 

Papendrecht behandeld.”  

a. Betreft het dan altijd ‘ernstige zaken’ als huiselijk geweld en/of kindermishandeling? 

(Bijvoorbeeld: blijf-van-mijn-lijf huizen?).  

b. Wij nemen aan dat er meer meldingen (telefoontjes) zijn, dan die 14. Klopt dat? En 

wanneer wordt het gerekend als ‘casus’? 

c. Hoe is de ontwikkeling van het aantal Papendrechtse casussen geweest in de 

voorbije jaren? 

Vraag 7 

JV, pag. 41 Samen met partners uitvoeren van een integrale controle in het kader van de 

openbare orde, (…). 

Uit de beschrijving halen we niet precies wie nu precies gecontroleerd wordt in het kader van 

deze maatregel. Zijn dat bedrijven, (semi-)overheid of juist particulieren? 

 

Vraag 8 

JV, pag. 59, Onderwijs en leerlingzaken,  

In onderdeel 1c staat uitgelegd dat men inwoners die moeite hebben met basisvaardigheden 

(taal, rekenen, digitale vaardigheden) ondersteunt. In de ‘Wat hebben we daarvoor gedaan?’ 

lezen we vervolgens enkel iets over laaggeletterdheid.  

a. Wat doet de gemeente aan achterstanden bij rekenvaardigheid? 



b. Wat doet de gemeente bij achterstanden in digitale vaardigheden? Zeker bij oudere 

inwoners blijft dit relatief vaak achter, terwijl de digitalisering zich in rap tempo 

doorzet. 

Vraag 9 

JV, pag. 62, Niet-sporters 

We zien dat in Papendrecht aanzienlijk minder mensen sporten, dan gemiddeld in 

Nederland. (53,2% sport niet in Papendrecht; 46,4% sport niet in Nederland). 

a. Is bekend waardoor dit verklaard kan worden? Heeft bijvoorbeeld het feit dat 

Papendrecht een relatief oude bevolking heeft en weinig kinderen hiermee te maken? 

b. Zijn er ook gegevens per leeftijdscategorie die sport in vergelijking tot Nederland, bijv. 

0-18, enz. tot 65+?  

Vraag 10 

JV, pag. 64, 1c.  

Hierin wordt gesproken over een evaluatie van het contract Sportcentrum met het oogmerk 

het te herzien.  

Wat is de uitkomst van de evaluatie geweest en wat is de wens van de gemeente bij 

herziening van het contract, voor zover dat gedeeld kan worden? 

 

Vraag 11 

JV, pag. 79 Algemene vraag over meerjarig beeld 

Is het mogelijk om in tabellen met kengetallen ook vergelijkende cijfers met eerdere jaren of 

omliggende gemeenten op te nemen, zoals bijvoorbeeld de tabel op pagina 79 met aandeel 

huishoudens met problematische schulden? We willen trends kunnen zien. 

 

Vraag 12 

P, pag. 129, Interne rente 

Er staat: “Voor de interne doorberekening van de rentekosten naar investeringen wordt een 

omslagrente van 1,0% gehanteerd. De BBV-notitie rente schrijft voor dat als de werkelijke 

rentelasten die over een jaar aan taakvelden hadden moeten worden doorbelast afwijken 

van de rentelasten die op basis van voorcalculatie van de renteomslag aan de taakvelden 

zijn toegerekend, de gemeente kan besluiten tot aanpassing.” 

Kunt u iets uitgebreider en eenvoudiger uitleggen wat hier precies mee wordt bedoeld en wat 

voor effect dat heeft op de financiën van de gemeente? 

 

Vraag 13 

P, pag. 138, Rioolheffing huurders versus eigenaren 

Wij zien dat in alle Drechtstedengemeenten behalve Papendrecht en Alblasserdam 

huurders, net als kopers, een rioolheffing betalen. De rangorde van hoe duur onze gemeente 

met belastingen is, is dan ook in Papendrecht voor woningbezitters (plaats 142) veel hoger 

dan voor huurders (plaats 99). 

a. Klopt het dat, omdat rioolheffing kostendekkend is, Papendrechtse woningbezitters 

meebetalen voor het gebruik van het riool van huurders? 

b. Met betrekking tot de rangorde: is bekend of de keuze van huurders voor een 

woonplaats binnen de Drechtsteden mede bepaald wordt door de woonlasten? 

c. Is er ooit een gemotiveerd (op basis van een visie bijvoorbeeld) besluit genomen om 

Papendrechtse huurders niet hun eigen rioolgebruik te laten betalen, maar dit te laten 



financieren door woningeigenaren? Indien ja, graag dat besluit en motivatie 

bijvoegen.  

 

Vraag 14 

JR, pag. 175 Afwijkingen t.o.v. de Concernrapportage 2023 

Hier staat dat we een voordeel t.o.v. de concernrapportage van EUR 1,1 miljoen hebben 

behaald op de inhuur derden en doorbelasting loonkosten naar specifieke uitkeringen 

(SPUK’s). 

Waarom kon dit ten tijde van de concernrapportage nog niet ingeschat worden? 

 

Vraag 15 

JR, Pag. 175 en 202 Voordeel hogere specifieke uitkering toeslagenproblematiek 

Hier is 300.000 EUR meer ontvangen dan gedacht. Betekent dit, dat als dit bedrag ‘over is’, 

er toeslagenouders minder snel geholpen zijn dan werd gedacht. Klopt het dat een overschot 

hier in feite nooit goed nieuws kan zijn, of kan dat wel? Graag toelichting. 

 

Vraag 16 

JR, pag. 191, Overhead 

We lezen dat de overheadskosten op papier zijn gedaald met 1,1 miljoen EUR t.o.v. de 

begroting. Onder meer door 490.000 EUR voor personeel door te belasten aan projecten 

voor klimaat- en energiebeleid, cultuurparticipatie en de sociale basis. Hiervoor was 590.000 

EUR extra geld vanuit het rijk gekomen. 

a. Staat hier eigenlijk: met dat extra geld vanuit het rijk voor klimaat, cultuur en de 

sociale basis, hebben wij inhoudelijk geen extra projecten op die terreinen gedaan, 

maar we hebben er de personeelslasten die er toch al waren en eerder als 

overheadskosten waren ingeboekt, van betaald? 

b. Wat was de reden dat wij die extra middelen vanuit het Rijk kregen? 

Vraag 17 

JR, pag. 192 Overhead, Klimaat 

Er staat dat er aanzienlijk minder is uitgegeven voor klimaat en de energietransitie. 

Vervolgens staat er dat er een incidenteel nadeel is van 311.000 EUR én dat de nog 

beschikbare middelen worden doorgeschoven naar 2024.  

a. Minder uitgegeven, nadeel, doorschuiven. Die combinatie snappen we niet. Graag 

een toelichting.  

b. En, moet er geld teruggestort worden aan het Rijk?  

Vraag 18 

JR, pag. 197 Onderwijsbeleid 

Er is een voordeel bij de uitvoering van de specifieke Rijksregeling Nationaal Programma 

Onderwijs. Verder staat er dat dit door de gefaseerde uitvoering komt. Vooraf was ingeschat 

wat de uitgaven zouden zijn en minder uitgeven aan onderwijsbeleid dan door het rijk 

verstrekt wordt, wekt de indruk dat er ‘taken zijn blijven liggen, waar wel geld voor was.’  

a. Kan worden toegelicht waarom het beschikbare geld niet allemaal is ingezet (waarbij 

fasering ons niet veel zegt).  

b. En, moet eventueel niet ingezet geld later worden terugbetaald aan het rijk?  



Vraag 19 

JR, pag. 202 Rijksmiddelen Energietransitie t/m 2030 

Begroot was dat we 600.000 EUR zouden uitgeven aan klimaat- en energiebeleid, waarvoor 

wij het geld vanuit het rijk krijgen. Om in 2030 minimaal 55% uitstootvermindering te hebben 

gerealiseerd, als tussendoel van volledig klimaatneutraal in 2050. Er is maar 225.000 EUR 

uitgegeven, dus veel minder werk gedaan. De verklaring wordt volledig toegeschreven aan: 

krapte op de arbeidsmarkt. 

a. Als dat de reden is, zullen alle andere Drechtstedengemeenten óók minder hebben 

uitgegeven aan klimaatmaatregelen. En zelfs landelijk zal dit het geval zijn. Is dat zo?  

b. Graag de gegevens van een paar Drechtstedengemeenten hieromtrent, om een 

beeld te krijgen: HIA, Sliedrecht, Zwijndrecht is voldoende (meer mag, als het 

makkelijk te achterhalen is). Hoeveel ontvingen zij voor dit beleid vanuit het rijk, 

hoeveel gaven zij uit in 2023? 

Vraag 20 

JR, Bijlage 4 PIOFACH 

Dit betreft de overheadkosten. Bij de post Huisvesting staat een bedrag van 975.000 EUR. 

Vorig jaar was dat 332.000. Waardoor is dit verschil te verklaren? 

 

PERSPECTIEFNOTA 

 

Vraag 1 

PPN, pag. 8. Ombuigingscatalogus 

Er worden de nodige voorbereidingen getroffen voor het geval er bezuinigd moet worden. Er 

staat: “Daar stopt voorlopig het proces, totdat bestuurlijk is bepaald wat de omvang is van de 

maatregelen die we moeten nemen.” 

a. Wanneer is naar verwachting bestuurlijk bepaald of en hoeveel er bezuinigd moet 

worden?  

b. De raad neemt volgens planning een besluit over de bouw VO-scholen eind dit jaar, 

met daarbij ook (in beeld de financiële consequenties van bouw) MFA en 

gebiedsontwikkeling bij het Van der Palmpad (zoals bij beeldvorming 13-06 

afgesproken). Voor de bouw VO-scholen worden verschillende varianten uitgewerkt. 

De één met hogere structurele kapitaallasten dan de andere. De D66-fractie wil 

voorkomen dat de raad in december een besluit neemt over deze twee 

gebieden/scholen, en vervolgens een half jaar later geconfronteerd wordt met een 

grote bezuinigingsopdracht. Hoe verhouden deze zaken zich tot elkaar in omvang en 

timing?   

Vraag 2 

PPN, pag. 9 Financiële status 

Bovenaan de pagina staat: “Om hieraan gedeeltelijk tegemoet te komen zijn erin het 

Bestuurlijk Overleg over de Financiële verhoudingen met de medeoverheden 

afsprakengemaakt om maximaal 10% van de niet gelabelde algemene reserve in te zetten 

ter dekking voor structurele kosten die uit investeringen voortvloeien.” 

Is dat ook de keuze die het college maakt in deze perspectiefnota? Wij twijfelen daarover op 

basis van de tabel op pagina 28. 

Vraag 3 



PPN, pag. 11 Wat komt er financieel nog op ons af? 

In het lijstje staat onder meer: Sporthal 6,7 mln.  

a. Wij nemen aan dat de sporthallen voor de VO-scholen al zijn meegenomen bij de 

bouw VO-scholen. Waar gaat het hier om?  

b. En om toch even een goed beeld te krijgen: hoeveel sporthallen zijn er in 

Papendrecht als de plannen voor de VO-scholen zoals die er liggen met dat aantal 

sporthallen doorgaat (en als gevolg daarvan de oude sporthallen zijn afgebroken)?  

Vraag 4 

PPN, pag. 11 MFA 

De investeringskosten voor een MFA staan in de PPN op 7 miljoen EUR; de VO-scholen 

staan op 90 miljoen EUR. Inmiddels hebben we vernomen dat voor de VO-scholen een 

bedrag van 115-130 miljoen EUR wordt aangehouden.  

a. Is de investering MFA nog actueel? 

b. Is in het meerjarenperspectief, waarover gemeld staat dat rekening gehouden wordt 

met de grote projecten, rekening gehouden met alle investeringen zoals boven aan 

pagina 11 staat opgesomd? 

Vraag 5 

PPN, pag. 13 Het beroep op maatwerkvoorzieningen stijgt 

Er staat met betrekking tot de bibliotheek vermeld: “… mede in verband met de zorgplicht die 

gemeentes krijgen voor een voldoende en volwaardige bibliotheek.” 

a. Kan worden aangegeven wat hiermee bedoeld wordt? 

b. Kan worden aangegeven of er in de afspraken met de bibliotheek iets vermeld staat 

over ‘bediening van alle doelgroepen’? Moet de hele samenleving worden bediend? 

En hoe wordt bepaald of dit ook gebeurt? Wellicht iets in het algemeen over de 

afspraken die hieromtrent zijn gemaakt. 

Vraag 6 

PPN, pag. 16 Centrum 

In welk stadium wordt de gemeenteraad betrokken bij deze plannen? 

 

Vraag 7 

PPN, pag. 19 Integriteit en veiligheid 

Er staat: “Momenteel wordt gewerkt aan een herijking van het integriteitsbeleid en alle 

relevante bijbehorende regelingen.” Omdat het op die pagina daarvóór en daarna vooral gaat 

over cybersecurity, dataveiligheid en privacy, (dus allemaal ICT-gerelateerde zaken) is de 

vraag: wat wordt bedoeld met ‘integriteit en alle relevante bijbehorende regelingen’? 

 

Vraag 8 

PPN, pag. 20 Communicatie 

“Het nieuwe communicatiekader en uitvoeringsbeleid is opgesteld en door het college 

vastgesteld. Het communicatiekader laat zich vertalen langs vier lijnen waar de inzet op is 

gericht. Deze vier lijnen zijn: ‘Wat je binnen niet bent, kun je buiten niet zijn’, ‘In Papendrecht 

is het fijn wonen, werken en leven. ‘We zoeken actief het gesprek met de samenleving’ en 

‘Toegankelijke dienstverlening en informatievoorziening’.  

Vraag 2: Wat wordt bedoeld met ‘Wat je binnen niet bent, kun je buiten niet zijn’? 


