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Wettelijke basis
artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen

Wettelijke basis (aanvullend)
Artikel 31a, lid 2, van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de Wet Normalisatie Rechtspositie 
Ambtenaren.

Fatale termijn:
De door de VR ZHZ gevraagde reactietermijn is 16 november 2020. Dit is in bestuurlijke proces niet 
haalbaar. Dit is aan VR ZHZ gemeld. Na de vergadering van de commissie ABZ wordt een voorlopige 
besluit aan VR ZHZ doorgegeven (bijlage 5).

Gevraagd besluit
1. Kennis te nemen van het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-
Holland Zuid om deel te nemen in de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's.
2. Te besluiten geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken aan het algemeen bestuur inzake 
deelneming van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid in de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Veiligheidsregio's.

Inhoud
Inleiding
Op 1 januari 2020 is de Wet Normalisering Rechtspositie Ambtenaren (WNRA) in werking getreden. 
Daarmee is de CAR-UWO, die gebaseerd was op het ambtenarenrecht, vervangen door de Cao-
gemeenten. Via het lidmaatschap van de VNG volgen de gemeenten automatisch die cao. 
Gemeenschappelijke regelingen, die geen lid kunnen zijn van de VNG, hebben eerder besloten een 
werkgeversvereniging voor de gemeenschappelijke regelingen op te richten en hebben binnen dat 
verband afspraken gemaakt met de vakorganisaties over een nieuwe cao. Die afspraken zijn 
vastgelegd in de CAO SGO.  Voor de veiligheidsregio's is in verband met de bijzondere positie een 
tijdelijke uitzondering gemaakt op de uitvoering van de WNRA. Voor het personeel is de CAR-UWO en 
daarmee een publiekrechtelijke regeling  van toepassing. Dit in afwachting van duidelijkheid rond het 
proces van arbeidsvoorwaardenvorming voor deze sector. Nu is door het landelijke Veiligheidsberaad, 
het overlegorgaan van de veiligheidsregio's, een principebesluit genomen tot oprichting van de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's. 

Beoogd effect
De op te richten werkgeversvereniging kan met de vakorganisaties over een landelijke Cao voor de 
veiligheidsregio's onderhandelen en daarmee arbeidsvoorwaardenpakket afsluiten dat zowel voor wat 
betreft het proces als de inhoud gebaseerd is op het arbeidsrecht.
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Argumenten
2.1 De op te richten werkgeversvereniging kan voor de veiligheidsregio's met de vakorganisaties een 
cao afspreken die gebaseerd is op het privaatrechtelijke arbeidsrecht. 

Nu automatische aansluiting bij de VNG niet meer mogelijk is, dienen GR'n een eigen 
werkgeversorganisatie op te richten waarmee met de vakorganisaties een CAO kan worden 
afgesproken die gebaseerd is op het arbeidsrecht. 

2.2 De overgangssituatie waarbij de CAR-UWO nog op het personeel van toepassing is kan worden 
beëindigd.

De WNRA was bedoeld om ook voor het overheidspersoneel het normale arbeidsrecht van toepassing 
te laten zijn. De veiligheidsregio's zijn daar tijdelijk van uitgezonderd. Met de oprichting van een eigen 
werkgeversorganisatie kan invulling gegeven worden aan de eigen arbeidsvoorwaardenvorming en 
kan overleg plaatsvinden over een cao die gebaseerd is op het arbeidsrecht. De CAR-UWO die nog 
voor 2 jaar wordt bijgehouden, hoeft dan niet meer gevolgd te worden. 

2.3 De voorgestelde overlegstructuur met een eigen werkgeversvereniging ligt in het verlengde van 
het huidige model met een aparte Brandweerkamer 

De arbeidsvoorwaarden voor de medewerkers van de veiligheidsregio's worden, ook nu nog, 
afgesproken onder de paraplu van de VNG. Sinds 2014 is wel sprake van een aparte 
Brandweerkamer waarin met vakorganisaties wordt onderhandeld over een aantal specifieke 
regelingen voor overheidspersoneel. Het besluit tot inrichting van een aparte werkgeversvereniging 
lijkt op dit model, zeker omdat ook afgesproken wordt dat de nieuwe arbeidsvoorwaardenregeling 
zoveel mogelijk vergelijkbaar wordt met de Cao Gemeenten.

Kanttekeningen
Geen kanttekeningen.

Financiën
De VR geeft aan dat de overgang naar een werkgeversvereniging zo veel als mogelijk budgetneutraal 
zal verlopen. 

Uitvoering
Het voorstel kan worden behandeld in de vergadering van de commissie ABZ van 23 november 2020. 
Definitieve besluitvorming kan plaatsvinden in de raadsvergadering van 10 december 2020.  Door de 
VR ZHZ is gevraagd om voor 16 november 2020 wensen en bedenkingen kenbaar te maken. Dat is, 
gelet op de datum van het verzoek van de voorzitter van de VR ZHZ niet haalbaar. De contactpersoon 
bij de VR is daarvan op de hoogte gesteld. Voorgesteld wordt om direct na de behandeling van dit 
onderwerp in de commissievergadering de VR van de uitkomst op de hoogte te stellen (met het 
voorbehoud dat nog geen sprake is van een definitief besluit).  

Communicatie & participatie
Brief aan  VR ZHZ te verzenden na de commissievergadering (bijlage 5)

Brief aan VR ZHZ te verzenden na de raadsvergadering (bijlage 6).

Duurzaamheid & ecologie
Niet van toepassing.

ICT
Niet van toepassing.

Alle relevante stukken zijn voor u ter inzage gelegd.
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Burgemeester en wethouders van Papendrecht,

Bijlagen
1. Bijlage 1  Brief VRZHZ oprichting werkgeversvereniging tbv reacties raden VRZHZ.pdf
2. Bijlage 2 Ontwerpbesluit VRZHZ.pdf
3. Bijlage 3. concept raadsbesluit zienswijze op deelneming door VR ZHZ in 

werkgeversvereniging.docx
4. Bijlage 4. brief aan VR zienswijze deelneming in WVSV  - na commissie.doc
5. Bijlage 5. brief aan VR zienswijze deelneming in WVSV  - na gemeenteraad.doc
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CONCEPT RAADSBESLUIT
Datum: donderdag 10 december 2020

De raad van de gemeente Papendrecht,

gelezen het voorstel van het college van 3 november 2020,

gelet op 
artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen

Artikel 31a, lid 2, van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen en de Wet Normalisatie Rechtspositie 
Ambtenaren.

besluit:

1. Kennis te nemen van het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland 
Zuid om deel te nemen in de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's.
2. Te besluiten geen wensen en bedenkingen kenbaar te maken aan het algemeen bestuur inzake 
deelneming van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid in de Werkgeversvereniging Samenwerkende 
Veiligheidsregio's.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van donderdag 10 december 2020,
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RAADSBESLUIT
Datum 10 december 2020

besluit:

De raad van de gemeente Papendrecht,

overwegende dat het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid via de brief van haar 
voorzitter van 7 oktober 2020 verzoekt aan de deelnemende gemeenten akkoord te gaan met deelneming 
van de veiligheidsregio in de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's;

gelezen het voorstel van het college van 3 november 2020,

gelet op artikel 31a van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en de Wet normalisering rechtspositie 
ambtenaren,

besluit:

1. Kennis te nemen van het ontwerpbesluit van het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Holland 
Zuid om deel te nemen in de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's.

2. Geen wensen en bedenkingen bekend te maken aan het algemeen bestuur Veiligheidsregio Zuid-
Holland Zuid inzake deelneming in de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 10 december 2020,

de griffier,

C.G.M. Bus

de voorzitter,

A.J. Moerkerke
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Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
t.a.v. bestuursondersteuning
Postbus 350
3300 AJ  DORDRECHT

datum 24 november 2020
behandeld door A.A. Korteland

ons kenmerk 2020- 0143510
doorkiesnummer 078-7706220

onderwerp Zienswijze op 
deelneming in de WVSV

Geachte heer/mevrouw, 

Via de brief van 7 oktober 2020 van uw voorzitter is het verzoek ontvangen om onze raad te vragen 
een zienswijze kenbaar te maken op uw voorgenomen besluit tot deelneming in de op te richten 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's. 

Op 23 november 2020 is dit voorstel behandeld in de raadscommissie Algemene Bestuurlijke en 
financiële Zaken. Naar aanleiding van deze behandeling kunnen wij u onder voorbehoud berichten dat 
onze raad instemt met de deelneming, en geen reden ziet een zienswijze in te dienen.

Het definitieve besluit hierover zal in de raad van 10 december 2020 worden genomen. Hierover 
ontvangt u kort daarna bericht.

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,
De secretaris, burgemeester,

J.M. Ansems A.J. Moerkerke
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Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
t.a.v. bestuursondersteuning
Postbus 350
3300 AJ  DORDRECHT

datum 24 november 2020
behandeld door A.A. Korteland

ons kenmerk 2020 - 0143510
doorkiesnummer 078-7706220

onderwerp Zienswijze op 
deelneming in de WVSV

Geachte heer/mevrouw, 

Via de brief van 7 oktober 2020 van de voorzitter van de Veiligheidsregio is het verzoek ontvangen om 
onze raad te vragen een zienswijze kenbaar te maken op uw voorgenomen deelneming in de op te 
richten Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio's. 

Via de brief van 24 november 2020 heeft ons college u al onder voorbehoud medegedeeld dat wij 
kunnen instemmen met de deelneming, en geen reden zien een zienswijze in te dienen. De 
gemeenteraad heeft in de vergadering van 10 december 2020 conform besloten. 

Wij vertrouwen erop u hiermede voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,

De griffier De voorzitter,

C.G.M. Bus A.J. Moerkerke


